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doan Il d& nhan dugc it su hé trg tai chinh hon va chia sé bai hoc va cac sang kién van déng
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tac quan ly thién tai (DMWG), Mang Iugi Sang kién van déng chinh sach, cac nha tai trg va
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Cong tac danh gia rii ro sé cung cap cac loai ban dd hiém hoa cé thé xay ra dén cap xa, ghi
nhan cac hiém hoa va kha ning clia cong dong, ddng thdi mot bo chi sb 16ng ghép rii ro
hién da dugc xay dung cho 11.112 x&/ phudng trén ca nudc. Cac ban dd nay thé hién dia
diém clia cac x& dugc xép hang dua trén mic dé rii ro thdp, trung binh va cao (xem Phan
5: Uu tién Hanh ddng 3, Chi sé chinh 3 dé biét thém chi tiét) da dugc hoan thién va cac két
qua sé dugc s dung trong tuwong lai khi 1ap ké hoach, phan bd ngan sach va déng gép ciia
cac nha tai trg vao chuaong trinh CBDRM. Nhitng ban dd nay sé c6 tai cp x&, huyén, tinh va

cép quéc gia sif dung cho cac hoat ddng CBDRM trong twong lai...........c.ccevveveveicinnnne. 32
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giAm Nhe thién tai @ tAL CA CAC CAP......cviveveeeeieeeeeeeeeee ettt eae e, 40
M3c du viéc chia sé thong tin d3 t6t hon rat nhiéu trong thai gian vira qua, nhung van chua c6
mot hé théng luu trit/théng ké tap trung vé cac ngudn hé trg déi voi cac khu vure bi dnh huéng
b&i tham hoa. Mbi t6 chirc c6 mot hé théng Iuu trir va bao céo riéng, it co su chia sé véi cac co
quan khac. Hién con thi€u van ban huéng din cac cap, cac nganh vé viéc thu thap va chia sé
théng tin, théng ké vé tham hoa. C6 mét sé y kién vé théng tin duwoc truyén tai dén cac lang/xa
vé phong chéng thién tai va ('ng pho chitra d& hiBU........c.eveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeneas 41

Quyét dinh 1002 vé Quan ly RRTT DVCD (CBDRM) va CLQG GNTT cling da dat trong tam vao viéc
dua gido duc GNRRTT vao trong nha truong cling nhu viéc xay duwng nang luc cho cac can bo
PCLB va chinh quyén cap xa. Quyét dinh 1002 nhan manh dén viéc xay dwng nang lwc cho 100%
can bd PLCB cac cap chiu trach nhiém trién khai CBDRM trudc ndm 2020; phd bién kién thirc
PCLB va GNTT t&i 70% nguoi dan tai cac xa thudng xuyén bi thién tai.......coeevveeeeeveecveeeeeenennnnnn. 43

Viéc dua thém cha dé, mén hoc mai vao chuong trinh gido duc chinh khéa 1a mét nhiém vu [6n
& cap trung uong va cap tinh dang gay lo ngai cho B6 GD&PT va cac S& GD&DPT. Theo nhu dé
xuat ctia cac nha quan ly gido duc, hinh thirc kha thi nhat dé€ 16ng ghép gido duc GNRRTT vao
trong trudng hoc 13 dua mét s6 bai giang vao trong nhirtng mén hoc hién da co trong chuwong
trinh gido duc chinh khéa nhu: gido duc cong dan, dia ly, vat ly, gido duc méi truong. Mot giai
phap nira 1a dua gido duc GNRRTT vao chuong trinh hoc, cac hoat déng ngoai khéa ctiia nha
trudng va moét s6 mon co ban da duoc quy dinh trong B6 GD&DT thuc hién viéc nay............... 43

Méic du Chinh pht va nganh gido duc da cam két dua gido duc GNRRTT vao trong nha trudng, va
gido duc cho hoc sinh cac k¥ nang phong ngtra, ing phd, song viéc thuc hién cac k& hoach nay
con phai lya chon ndi dung va phuong thirc 16ng ghép phi hop vai cac trudng, cac Itra tudi khac
nhau. Hién tai, nganh gido duc dang thiéu cac tai liéu hudng dan, céng cu 6ng ghép cac chu dé
vé GNRRTT va thich &ng vé&i BPKH vao trong chuong trinh hoc, mén hoc, déc biét 13 viéc [6ng
ghép cac cha dé phai hét sirc phu hop véi hoan canh va tinh hinh hi€ém hoa cua tirng viing, mién
clia Viét Nam. Cac truong hoc cling thuong gap kho khan trong viéc xay dwng cac tai liéu giang
day, chuong trinh ngoai khéa va cac budi tap huan. Mét thach thire nira 13 hién con thiéu hut
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dang ké vé giang vién dugc dao tao vé GNRRTT, dac biét 1 nhirng gidng vién cho nhirng ving cé
ngudi nghéo c6 tham hoa va tinh trang dé bi t6n throNg Ca0........ccuvvveeveieieeeieeeeeeeeeeee 44

Mot thach thire nira 13 hién con thi€u hut dang ké vé tai chinh dé trién khai chuong trinh dao
tao, gobm cac chi phi xay dung va in an cac tai liéu, dao tao gidng vién nguén. Mot s6 chuong
trinh giang day thi diém, chuong trinh dao tao gido vién cla cac du an trudc day sé dugc tiép

s ETRYZ e [V o folaT==Yal aW={F= Lo e [0 (o1 fc [V 13 Y =S8 44

Cau h6i va chi 6 Ki€M ChUING.......cuceecrererere e cerereress e sesas s sesasas e e e e e sasaseas 44

GNRRTT da dugc dua vao chuong trinh/ngan sach nghién cttu iing dung khoa hoc
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C4c nghién clru trong viéc nang cao chat lwong (rng pho vai thién tai va GNRRTT con thiéu tinh
thuc tién nén chua dugc cong nhan day du dé ap dung trong thuc té. Do do, cac két qua nghién
ciru chua dugc l6ng ghép thich dang trong qua trinh [ap k& hoach va dua ra chinh sach........... 45

Cubi cung, viéc thi€u ngudn nhan luc va tai chinh danh cho cac nghién ciru vé GNRRTT va cac co
ché& dé thiét |ap cac t6 chirc nghién clru tw nhan cling 13 nhirng thach thirc khéng nhé déi voi
viéc phat trién nang luc va xay dwng mot déi ngli nghién ctru manh vé GNRRTT & Viét Nam.....45

CAau h6i VA Chi S8 KI€M CRUING......ccceeereirereirerere e ses e sas e sas e sss e e sassesesassssnens 45

Cac chién dich gido duc céng dong vé GNRRTT c6 dén duoc nhiing cédng dong c6
NGUY CO rUi 0 CA0 KNONG? CO....eereireeriiereerieesserssssssssesssessssssssssssssssssssssssessssssessssssssssnnes 45

B6 TT-TT va S& TT-TT cac tinh, thanh phd san c6 co s& ha tang théng tin lién lac di manh (truyén
hinh, phat thanh, bao in, internet, dién thoai) dé trién khai cc chuong trinh tuyén truyén gido
duc dai ching vé chi d& GNRRTT, ddm bao théng sudt trong moi tinh hudng. B6 TT-TT ¢6 Quy
Vién théng cong ich c6 thé dugc tan dung hd tro thiét bi thu-phat thanh va dién thoai cho cac
khu vuc khé khan va déi twong dé bj tén thuwong. Hé théng théng tin di dong sdn sang cung cap
dich vu glri tin nhan canh bao thién tai t&i cac thué bao di dONG........cvevvvveevivieiieeeeeeeeeeeen 46

Cac co quan chiu trach nhiém vé QLRRTT cac cap can phai né luc van déng dé thu hat duoc su
tham gia ctia khéi tu nhan va ngudi dan tai cdng dong trong méi chién dich truyén théng, nham
huy dong nhiéu hon nira nguon luc va xay dung mét van hda phong trdnh thién tai. Trong nam
2011, Phong Thuong mai Viét Nam (VCCI) da ky v&i Ban Chi dao PCLBTW Bién ban ghi nh& déi
tac cong tu dé thuc hién chuong trinh QLRRTT DVCD. Sang kién nay cé thé mé dudng cho viéc
tai tro va tham gia nhiéu hon nira cho chuong trinh quéc gia QLRRTT DVCD.......eeevvvvvveeeeenneee. 46
Viéc thi€u hut nguén nhan luc c6 du ky nang trién khai cac hoat déng gido duc va truyén théng
cdng dong cling gép phan lam cham tié€n dé trién khai chuong trinh QLRRTTDVCD. Do d6, can co
chinh sach va phan bé tai chinh dé xay duwng nang luc cho can bé chuyén trach vé PCLB cac cap

VE trUYEN thONE GNRRTT....eviiveiciiecieite ettt ete et ereseaeeeteeeteenseenesessesseesteensserssensssssessnsesesns 47
Uu tién hanh déng 4: Binh nghia va tam quan troNg..........cccervrerniernseessessesseessessensns 47
Gidm CAC YU t0 NQUY CO CO DAN......coerererererereer st ses e sse st s e sas e s e sss e sassessesssssssnens a7
Lod o TIR=T 386 F: 13 1 o T Y S 47

Phong ngtra giam nhe thién tai duoc 16ng ghép vao céac ké hoach, chinh séch vé
méi truong, bao gém chinh sdch vé st dung dat, quan ly tai nguyén, va thich tmg
VOi DI€N AO1 KNi RAU.......c.eeeeeeeeeeeeeerersiesesesesessssssesesesesesssasssssseesssasasssssssesssasssassessnssasasnes a7



HFA Monitor Template

Cau h6i va chi S8 KI€M ChUING......c.cuccccreeerere et sesas e se e sas s ne e sasasseas a7

Mot s6 nganh cé lién quan trong quan ly tai nguyén thién nhién (gém néng nghiép, 1am nghiép,
thay san va thay loi) da chi trong [6ng ghép ndi dung GNRRTT khi dé ra muc tiéu va lua chon
cac giai phap trong cac quy hoach téng thé, k& hoach va chién luvgc ca ngdnh & cap Trung wong
cling nhu cap dia phuong. Hién nay cac nganh dang trong qué trinh xay dung quy hoach téng
thé (trong 10 nam) & cap quédc gia. KHPT nganh va KHPT KT-XH trong 5 n3m cua cac tinh cling
dang duoc soan thao cho giai doan 2011-2015. K&t qua khao sat mot s6 du thao KHPT KT-XH
cap tinh cho thay rang cac ndi dung vé GNRRTT d3 duoc [6ng ghép v&i mirc do khac nhau tay
theo tinh hinh thién tai cia tirng dia phuong. Vi du nhu trong Chién lugc cling nhu KHPT néng
nghiép trong 5 nam & cac tinh khu vuc Duyén hai Mién Trung dic biét nhan manh dén co ché
chuyén déi mua vu, giéng cay tréng vira da dang héa san pham, déng thoi c6 kha nang thich
ng duoc han han kéo dai hoic né tranh co hiéu qua vdi lut, bdo. Trong khi d6, Chién lugc va
KHPT ctia nganh Thuy loi lai rat chi trong dén viéc xay dung hé thong dé diéu, cong trinh thay
lgi pht hop vai tinh hinh thién tai cu thé cha tirng viing nham phong tranh IG, chéng x6i 16 va
QUAN 1Y tBNZ NO'P tAI NEUYEN NUGC....veeeeveveeteeeeeeeeeeteete ettt ettt eveeaeereeseensenseeseeseeenneenseen 48

CAu hOi VA Chi S8 KI€M CRUING......ccceeererirerecrerere e seses e sas e sas e e sss e e sassesesassesnesns 50

Chuong trinh QLRRTT DVCD da duoc Chinh phi phé duyét da dua ra khung chinh sach nham
bao vé va hé tro cho nhém dan bi thién tai nhiéu nhat, gém ca ngudn tai chinh va nhan luc thuc
hién cho cAc hoat dONG lIEN QUAN........ueiiiieeeeeeeee e e et 51

& Viéet Nam, van con nhirng ton tai kha 16n gilra nguon kinh phi duoc dé xuat va kinh phi duoc
dap rng trong thuc t€ doi véi giai doan tai thiét va phuc héi sau thién tai. Kinh phi cho hoat
déng irng phé ngan han chu yéu duoc 13y tir cac quy du trir quéc gia/tinh trong trudng hop
khan cap. Tuy nhién, viéc thi€u mét chién lugc cung cap kinh phi cho cac hoat déng khac phuc
rai ro thién tai c6 thé dan dén su cham tré kéo dai trong giai doan tai thiét va phuc hoi do chua
c6 hodc khong cé kinh phi. Do d6, cac quy cho hoat dong tai thiét va hé tro sinh k& cling bi tri
hoan hoac khéng dap rng du trong dé bao gdbm ca ngudn kinh phi cho mang luéi an sinh xa hoi
va bA0 trg Xa hOi ChO NGUGT NENEO......ueeeeeieeieeeeeeee e eeeeeeeeee e e e e e e e e e eeeeeaes 52

Hién cling chua c6 nhiéu chuong trinh bao hiém vé tham hoa/thién tai cho cac hd gia dinh séng
trong viing thudng xay ra thién tai. Mot trong cac nguyén nhan 1a do loai hinh bao hiém nay
chua dugc nhiéu ngudi biét dén. Do dé, thi trudng cho cac dich vu bao hi€ém nay con han ché.
Vi du ¢6 loai hinh bao hiém cay trong va vat nudi cho néng dan nhung chi rat it ngudi st dung.
Khi gia tri cac tai san ca nhan tang l1én cling vai su’ gia tang ca vé tan suat va cwdng doé thién tai
thi cac sdn pham trén duoc cho 13 sé tré nén hap dan hon. Day ciing 13 linh vuc da bat dau co
mot s6 tién tri€én nhat dinh (theo nhu cac phan tich ban dau) va cé thé tao diéu kién cho Chinh
pha phat trién mot co ché bao tro xa héi tét hon cho cac doanh nghiép va cong déng dan cu bi
thiét hai b&i thién tai thong qua su hop tac gilra nha nuwéc va tw nhan cung véi cac lura chon
cung cap tai chinh vé cac rui ro thién tai. Tuy nhién, téng thé khong c6 du tién bd. Mang Iudi an
toan hién nay khong pht hop do chi phi va rdi ro déu ting va thay vi gia tang kha nang phuc héi
tinh trang dé bi t8N thoNg 121 ZIa tANG......c.ccviveieeeeieeeeeeeeeeeee ettt 52

Hién nay van chua cé mét chinh sach quéc gia nao giai quyét cac rui ro thién tai trong nganh y
t&, k& ca cho NhINg NhOM d& Di 18N thUGNG. ......ocveeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt eve e ee e 52
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Chién lvgc Quéc gia vé phat trién kinh té€ xa héi giai doan 2011-2020 d3 néu rd “Phét trién kinh
té xa hoi phai luén coi trong bao vé va cai thién méi trudng, chi ddng ing phdé véi bién déi khi
hau”. Trén co s& do, cac Bo, nganh, dia phuong cling da xay dung k& hoach, chién luvoc phéat
tFEN NZANN, 1A PRONG. ... ceeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt e et ea s s et enesenteeenneeneeas 53

Nganh néng nghiép da c6 ké hoach xay dung, cing cé hé théng dé diéu, hé théng céng trinh
thuy lgi, cAng an toan va cac bién phap phi cdng trinh nhu chuyén déi mua vu, lua chon cac
giong cay trong c6 kha nang chju han va chiu Gng ngap, nghién clru vé ky thuat canh tac trén

nén dat déc va hoat dong phé bién cdc mé hinh néng, 1am du kién gitp 6n dinh san xuat viing
cao gitp gidam x6i MonN, Sat 1& dAt VA IO QUEL.........oieeeiieeeeeeeeeeeeeeeeee et 53

Cac bién phap phi céng trinh bao gdom cac loai hinh bao hiém bat budc cho ngu dan, hé trg cho
cac hop tac xa ngu nghiép. Trong khi d6, d6i vai nganh 1am nghiép, Chuong trinh 661 phat trién
va bao vé rirng dang rat duoc chi trong v&i muc tiéu trong rirng dat do che pht 47% trudc ndm
2020. Cac uu tién khac co thé ké dén pha xanh dat tréng, déi nui troc, va trong rirng phong hd
(reeng ngap man) & cAc Khu VIC dUYEN NAi.....oooeeeiieiecee e 53

Hién nay, mot s6 bién phap phong tranh va GNRRTT da dugc [6ng ghép trong cac ké hoach
nganh & cap tinh va Trung uwong nhu: tén cao nén vuot 1G, xay trudng hoc, bénh vién an toan.
Céac cong trinh cong cong trén ciing duoc str dung dé lam dia diém trd an trong trudng hop

KRB CAD ettt ettt et e vt et e st e st e et e e ateea e s ete st e et e st e e st e et e sne st e st e st eeaeenaesne st estannas 53

Viét Nam da dat duoc ti€n b 1&én trong viéc cung cap mét s6 lwong dang ké cac khoan dau tuw
cong cho viéc xay dung, cliing c6 co s& ha tang va sé dugc tiép tuc trién khai nham bao dam

phat trién bén virng va thich (rng véi BDKH. Tuy nhién, cac quyét dinh duwoc dua ra van dua trén
cac théng tin con kha han ché vé mé phong thién tai va kich ban BDKH. Viéc thi€u thong tin va
nhirng két qua nghién ctru sau vé hiém hoa thién tai va BDKH c6 tinh chat dic tha cha Viét Nam
c6 thé dan dén nhirng kho khan trong viéc [6ng ghép cac van dé vé (ng phé véi BDKH va
GNRRTT trong tam nhin phat trién KT-XH dai Dan.........oceeieiiieiieeeeceeeeeeeeeeeeceee e 53

Ngoai ra, chua cé su dau tu thoa dang vao viéc danh gia rui ro thién tai, do vay trong qua trinh
xay duwng mot s6 cong trinh co s& ha tang, cong trinh phong chéng thién tai con chua tinh hét

cac yéu té rai ro, dan dén chuwa ddm bao an toan va tinh bén virng clia cac cong trinh.............. 53
Cau hdi va chi S8 KIBM CRUNG..........oo.oreierie e 54
C6 khodn dau tu nao cho giam rui ro ctda tinh trang dé bi tén thuong cho cac khu
dan cur dO6 thi KhONG? CO.....oiviiiiiriiieir s issss s ssssss s ss s s sssssssssss s s s s s s snas 54
Cac khoan dau tu vao co sé ha tang thoat nudc tai cac khu vuc thudng xay ra 1ii.54
On dinh cac viing dat d6c & cac khu vUC d& XAY 12 S 1G.......eeeeeeeeeeeeeseeseeseseenenns 54
Cac chuong trinh dao tao vé cong nghé xay dung an toan.........c.cceeeeevvereeressesseesenas 54
C6 céac khu vuc an toan cho cac hd gia dinh va céng déng dan cu cé thu nhap thap
............................................................................................................................................. 54
Cau hdi va chi 6 KIEM CAUNG..............covverviecireecsas O 56
Cac chuong trinh va cac chi s kiém chiing chua c6 co ché chinh sach mét cach hé
thong VA/hoAc CamM KEt CHUA CO.......eerueeerircieserse st sss e sss st s sss e s e s sse s e ssessnsssesnnns 56
C6 danh gia vé tac déng clia cac du an phat trién quy mo I6n dén rai ro thién tai
L0 T T gl = T o o 57
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Panh gia tac ddng cuia cac du an nhu xay dung dap, hé théng thuy lgi, dudng cao
téc, ham ma, phat tri€n du lich dén rli ro V& thién tai.........cceveceersreemreseensesnssessesenns 57

Cac tac déng cua rui ro thién tai dugc xem xét dén trong cac danh gia tac déng moi

LT o Vo T (12 PPN 57
YT 8 Y 57
PHAN 7: UU TIEN CHO HANH DONG 5.......oeereeeesereesesssssesessssssssesssssssssssessssssssassssssens 59

Téng cudng cong tac phong chéng thién tai dé tng phé hiéu qua & tat ca cac cap 59
Cau h6i va chi S8 KI€M ChUING.......cuceeerererere st e e ses s e se e sasas s e e e e sasasseeas 59

Phan I&6n can bd PCLB cac cap déu lam viéc kiém nhiém, it duoc ddo tao chinh quy vé GNRRTT
hay quan ly tham hoa. Mac di nang luc (rng pho v&i tham hoa (t6 chirc so tan dan, ciru hd, clru
nan) cta can b va cac co quan PCLB&TKCN tir cap huyén tré 1én da du manh, nhung nang luc
1ap k& hoach, va gidm nhe rui ro cia can bd PCLB van con nhiéu han ché (vi du: 1ap k& hoach
giam nhe rui ro, k&€ hoach tai thiét). Mac du dao tao va xay duwng nang luc 1a mot trong nhirng
hop phan ctia chuwong trinh CBDRM, nhung céng tac nay chua dugc hé théng hda va mai chi ¢
mot s6 can bd cap tinh/huyén trén toan qudc da dugc dao tao trong khudn khé chuong trinh
nay (cac khoa tap duoc té chirc vao cudi nam 2011 va gilta 2012 cho hon 500 can b, tir 43
tinh/thanh phé, tai liéu chinh khao vé Gidm nhe rui ro thién tai va thich &ng v&i BDKH d3 dugc
XAY AUNG PRE AUYEL) ...ttt ee e e e e eeaae e e ensaeeeeseeeeeeeeeeeeennnssnnes 59

Cau hGi va Chi SO Ki€M CHUNG......ccciiiiecinieiecinsesse s e s sss s e sssssssssassssssnssesanns 61

Hang nam, 100% cac x3, huyén va tinh déu tién hanh téng két danh gia két qua thuc hién trong
nam trudc va dé 1ap k& hoach PCLB va GNTT cho nam tiép theo, cap nhat tinh hinh dién bién
thién tai, kién toan bd may té chirc PCLB&TKCN, v.v... Tai cap quéc gia, hang nam BCDPCLBTW,
Ban chi huy PCLB&TKCN cac Bd, nganh déu té chire hdi nghi téng két, danh gia, rat kinh nghiém
cac hoat dong PCLB va GNTT cia nam trudc va trién khai k€ hoach ndm sau. Cac Bo cé lién quan
déu xay dung k& hoach hanh dong cho riéng nganh minh. Tuy nhién, phan I&n cac hoat dong
chti yéu van do co quan dau méi 1a B6 NN&PTNT va cac S& NN&PTNT dam nhiém. Hién van con
thi€u mot co ché diéu phai hiéu qua va mét quy trinh 1ap k& hoach ‘thuc su”’ cé su tham gia cla
tat ca cac bén lién quan cling nhu xem xét toan dién t&i cac khia canh cta cong tac QLRRTT (dé
ldm dugc can phan bé da cac ngudn luc & cac B, nganh va dia phuong). Trong nhiéu trudng
hop, cac ké hoach &rng phé va phong tranh thién tai chi do mot s6 can bé cla
BCHPCLB&TKCN/UBND thuc hién véi viéc cap nhat cac ké hoach trwdc day ma it cd sw tham gia
clia cac co quan hiru quan va tiéng néi tir dai dién cta phu nir vao ké hoach.........ccuveueeeennnnnee. 62

Hang ndm, vao ngay truyén théng Gidm nhe thién cta Viét Nam (22 thang 5), Chu tich Nuédc déu
guri thu t6i BCDPCLBTW, cac cap cac nganh lién quan, dong bao va chién si trong ca nudc, kéu
goi su’ chui y va tham gia tich cuc vao qua trinh chuan bi, irng pho kip thdi nham gidm nhe thién
tai va nhanh chéng phuc hoi, tai thiét dé én dinh d&i séng cho nhan dan. Trudc muaa bao G hang
ndm, Tha tuéng Chinh pht déu ban hanh Chi thi hwéng dan cho tat ca cac bén cé lién quan dén
cac hoat dong phong chBNE T IUL VA DE0.....ccveiieieeeeceeeeeeeee e e 62

Hé thong TKCN da duoc thiét 1ap va gan day da duoc trang bi cong nghé va co s& vat chat hién
dai dé s3n sang t6 chirc cac hoat dong TKCN trén b va ngoai khoi. Tuy nhién, trang thiét bj
TKCN van chua phai 13 thiét bi chuyén dung do co ciu té chirc 13 kiém nhiém nén van con nhiéu
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han ché, chua dap (rng dugc yéu cau cla cong tac TKCN; doi vai cap xa, dac biét 1a & cac dia ban
mién ndi, van can nang cap cac phuong tién va trang thiét bi lién lac cho phi hop véi tinh hinh

thuc t€ d€ hoat dONE hIBU QUA NON....coviieiieeiieeeeeeeeeteteet ettt sttt ettt saae s 62
Lod o TIR=To 38 F: 101 0 T Y H 63
DA c6 co ché tng phé va tai chinh du trir nham g phé va phuc héi sau thién tai
L Aoz Tl I T =TV (1L RS 63
Cau h6i VA Chi SO KIE€M ChUING.......ceecereeerere e reeasssss e seresssssss s e sesesssasasassesenssssassssenns 63

Tang cudng co ché diéu phdi, phéi hop va co quan chi dao, chi huy vé (rng pho khan cap (Nghi
dinh 14/2010/ND-CP NEAY 27/2/2010) v eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeesesseseeeseesesesesessesssseeseseesssesaseseas 64
Phuong cham ‘4 tai chd’ trong d6 c6 “vat tu va hdu can tai ché” dugc chuan bi chu dao da
chirng to dugc tinh hiéu qua trong cong tac irng phé véi tham hoa. Tuy nhién, do khé khan vé
mat ngan sach, hién tai Viét Nam van con thi€éu dang ké ngudn luc du trir dé€ phuc vu cho cong

(2= Yol o] o 18 ol YT RTe {0 4 IAVZ= I = LI 4 L= RO 64
(o0 Yo 30 = 1311 T 1 - 64

DA c6 co ché chia sé théng tin trong khi thién tai xay ra va théng tin danh gia tinh
01T LB TR 1 1 1= o R - N 64

Viét Nam da c6 hé théng danh gia thiét hai duoc thue hién tir Trung wong dén dia phuong theo
nguyén tac cap duédi bao co Ién cap trén. Viéc bao co thiét hai da duoc thuc hién theo biéu

MNAU ENGNE NNAL. ..ottt ettt ettt e st et es e eae st et eseeaesaenseneenseensesasensesnsesnnas 65
PHAN 8: CAC YEU TO CAN THIET DAN DEN THANH CONG.......cocomerrrrnerrnernesnssneens 65
Nhan td chinh cuia tién trinh- Dinh nghia va tam quan trong........cccceeeveevererreerseereennes 65
THEU MUC.etieeueueuccrertsssasesesesesesssasse e et sssasasas e e e sesasasas e e e et sesasasse e et eananasseseneesenansssannenns 66
MUC dO QUAN TAM....c.eeieeieeeserseesseesssessssssssss s ssnesssessnsssssssssessnnsssesanessnssssnnesssssnessssnnssnssnes 66
YLV {3 (o 3 [T T T 68
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[ L0 o {o T =10 T [T 1 o T S SR 70
MUC AO I8N QUAN........eeiiiceeereiceeressnre s s sssn e s s ssne s sssne s s s sne e s e s sns e e e s snneeessneeesssnsessssnnessssnnensnnnns 72
Bdi cdnh vé cac nhan t6 chinh clia ti€n trinNh..........ccoccerieecnscennse e 73
Tam nhin tuong lai: Dinh nghia va tam quan troNg........cccceeereerrerrerrerreerseerseesssesssesseesaes 75
HUGNG dAN ChOo PRAN NAY......courucicercieee et st sas e sas e e s s ss s s eas et s e s e snesaesaesnesansns 75
THEU MUC.eteeeeeeeucerirerssassese et resasasae e et sesasasas e e e sesasasas e e e et sesasas e e et eesasassesene e nenanssasasnns 76
NhUNg thach thiIC ChUNQ.......cocoiirirrrrr s s n s n e s nesnnnns 76
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Tuyén bo tam Nhin tHONQG @i.....cccocereeerierrcrerr e sa s s s 80

Céc dbi tac da phuong tham gia vao tién trinh danh gia va giam sat khung hanh déng Hyogo
giai doan 2009 -2011 8

Khung giam SAL VA GANN QI8......uuueeiiiii i e e e e e e e e e e et e eeeaaa s 8
[0 (TR (o SRV AT 0 (o1 IR=1Y e [V e TR 8
SU AUNG NI ENE NAO ...ttt eee et e et et e e e et e e e e e teete et e ete et e eteeneestesteeanteeanaeeeneeeaneeea 9
PHAN 1: CAC KET QUA ... e e seseseeasessessesessenseasesseasesssessesssessessessenseasanesessneasens 10
KEt qUA ChIEN TUGC CNO MUC TIBU L.ttt eete et et e et eeaeeteeeteateeeesreeneeeree e 10
KEt qUA ChIEN TUGC CNO MUC TIBU 2.ttt et eete et et eeteeeteeteeetesaeeeesreeneeereeenes 12
KEt qUA ChIi€N IUGC CNO MUC TIBU 3... .ottt ettt e et e e eenteeeteeeteeeteeeaeeeenee s 13
PHAN 2: CAC MUC TIEU CHIEN LUGC.....coueeeeeeseesseessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssassssans 14
NROM MUC tIEBU CRIEN TIOC 2.ttt et e e et e et e et e et e e et e e st e e seteeseraessane e 15
NROM MUC tIEBU CRIEN TLIOC 3. ittt ettt e et e et e e et e e st e e st e e s et e s et eeesateeseteesereeesaeneeas 16

PHAN 3: UU TIEN HANH PONG 1

Dam bao gidm nhe rui ro thién tai la uu tién quéc gia va khu vuc véi co sa thé ché viing
manh dé thuc hién

Chi s6 danh gia 1: P4 co6 khung phéap Iy, chinh séch vé& gidm nhe rii ro thién tai, d&c biét 1a
chinh sach phan cap, phan quyén trong quan ly gidm nhe thién tai & tat CA CAC CAP......c.cceeveevreneenne. 17

Chi sé danh gia 2: Pap Ung day du ngudn Iuc cho viéc thuc hién céc k€ hoach, chuong
trinh quan ly gidm nhe thién tai 0 tat €8 CAC CAP QUAEN IY........cooceeeeeieeeeeeee e 19

Chi sd danh gia 3: Dam bdo su tham gia cta cdng déng va su phan quyén trong qua trinh
phan bd NGuoN ILUC VA PRAN CAP QUEN IY.......c.cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et e e e e e 21

Chi s6 danh gia 4: Pang trong qué trinh thanh I4p Dién dan quéc gia Gidm nhe rdi ro thién
tai

MUC 4: HANH PONG UU TIEN 2
Xac dinh, danh gia va giam sat rui ro thién tai va tang cudng canh bao SOM...cuccvecceerrcieerssseeesesneenas 24

Chi sé danh gia 1: Panh gia rdi ro quéc gia va dia phuong dua trén dir liéu hién c6 vé
hiém hoa va tinh trang dé bi tén thuong va bao gém danh gia rdi ro cho céc linh vuc chinh.

Chi s6 danh gia 2: P& c6 hé théng d€ theo dbi, Iuu trir va chia sé thdng tin vé céc thién tai
chinh va tinh trang d€ Di tON tAUONG............c..c.ooveeee et e et e e e e 27

Chi sé danh gia 3: P& c6 hé théng canh bao sém J tét cad cac phudng xa cho céc loai

RINA ERIEN TQI CRINA. ........coooiieiee ettt ettt e e e e e e e e e e e e e s sssas s e e e e e eeestaaaaaeeaeeenes 29
Chi sé danh gia 4: Panh gia rdi ro d cap dia phuong va cap quéc gia cé tinh dén rdi ro

lién quan ving mién, rdi ro xuyén bién gidi véi quan diém hop tac khu vuc vé giam thié€u rdi

PHAN 5: UU TIEN HANH PONG 3
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S& dung su hiéu biét, su sang tao va gido duc dé xay dung mot nén van héa an toan va

GIAM NNe thi€N tai G TAT CA CAC CAP......cviveveeeiteeeeee ettt ettt ettt e ete e et eete e e eaeeae e
Chi sé danh gia 1: P& c6 théng tin lién quan vé c4c loai thdm hoa, cac ban nganh lién

quan dé dang truy cép dit liéu Jd céc cdp théng qua hé théng chia S€ di liéu...............c..coeevvcveennn....
Chi sé danh gia 2: Céc khai niém va thuc tién phong ngtra giam nhe va khac phuc hiu

qua thién tai duoc 16ng ghép vao chuong trinh gido duc, séch gido khoa, tai liéu tdp hudn.

Chi sé danh gia 3: P4 xay dung va cing cé phuong phap nghién citu, cong cu danh gia da

rdi 1o, NGHIEN CUU V& 10T TN CRI PRI ..........c.ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et e e eae e
Chi sé danh gia 4: Pa c6 chién luoc nang cao nhan thic cdng dong toan quéc nham xay

dung mot "van hoa phong tranh va giam nhe thién tai tlr thanh thj téi cac céng déng néng

PHAN 6: UU TIEN HANH DONG 4
GiAM CAC YEU 1O NQUY CO CO DAN.......vieieiicieeeeee ettt e ae ettt e et st e e et e e e enteeeseneeeeeeres

Chi sd danh gia 1: Phong nglra gidm nhe thién tai duoc 16ng ghép vao cac k€ hoach,
chinh séch vé méi trudng, bao gém chinh sach vé su dung déat, quan ly tai nguyén, va thich
UNG VO DIEN AOT KNI NAU. ...ttt et e e eneeens

Chi sé danh gia 2: Céc k€ hoach, chinh sach phat trién kinh té, xa héi duoc thuc hién

nham gidm nhe tinh trang dé bj tén thuong cda céng déng séng J viing c6 nguy co cao vé

11 =] N - TP PRSP
Chi sé danh gia 4: Céc yéu t6 lién quan dén phong nglra gidm nhe thién tai duoc 16ng

ghép vao ké hoach, quan ly cac khu dan cu, bao gébm céc tiéu chuén vé xay dung nha an

Chi sé danh gia 5: Céc gidi phap giam nhe thién tai duoc 16ng ghép vao qua trinh khac
phuc hdu qua thién tai va tai thi€t SAU thIEN Tal...............ccoecueeeeeeeeeeeeeee e,

Chi sé danh gia 6: Pa c6 cac quy dinh huéng dan va yéu cdu danh gia téc dong vé rdi ro

thién tai cho cac du an phat trién I6n, dac biét la cac du éan vé co SO ha tang............ccceeeeeeeeeeennn..e.
PHAN 7: UU TIEN CHO HANH PONG 5

T&ng cudng cong tac phong chdng thién tai d€ Ung pho hiéu qua 4 tat ca cac cap

Chi sé danh gia 1: P4 cé chinh séch, ndng luc, thé ché, chuyén mén va cac co ché ré rang

vé quén ly rdi ro vdi quan diém gidm nhe rii ro thi€én tai tai ChO..................cococeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneenns
Chi sb danh gia 2: C4c cdp da c6 ké hoach du phong va phong tranh thién tai, thudng

xuyén té chifc tap hudn, dién tap dé kiém tra va xay dung cac chuong trinh ting phé thién

2 T
Chi s6 danh gia 3: P4 c6 co ché ting phé va tai chinh du trit nhdm (ing phd va phuc hoi

sau thién tai MOt CACH NIEU QUA....uuueuieceereeiiisisssneesssssssssseesesssssnssssssssssssssesssssssnssnssssssssssnsnnsssnssnnssnssnns
Chi sb danh gia 4: P4 c6 co ché chia sé thdng tin trong khi thién tai xay ra va théng tin

danh gia tinh RINA SAU TRIEIN T@I....................oiieee et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeenes
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PHAN 8: CAC YEU TO CAN THIET DAN DEN THANH CONG.......cocorerrrmeeraesesresssesanesesesasesasesans 58
a. Phuong phéap tiép can tdng hop da hiém hoa dé gidm nhe rdi ro thién tai va phat trién................... 59
b. Thé ché hoa va 1dng ghép yéu t6 gidi trong phong ngira va (ng pho thin tai.............cccccveveeeveene.n, 60
c. Tang cudng va nang cao nang luc gidm thiéu rdi ro va phuc hdi sau thi8n tai.........ccoceveveeeveevenne.. 61
d. Cac phuong phap tiép can vé cong bang xa hdi va an sinh dugc 1dng ghép vao cac hoat

dong gidm nhe rdi ro va phuc hdi SAU thIBN Tal............eooveieiiecee et 63
e. HQ’p tac, cong tac vdi cac t8 churc phi chinh ph, t8 chirc xa hoi dan su, khéi tu nhan, va

céc to chuc lién quan khac dugc cling €O G tAt CA CAC CAP........ceeveveeeeieeeeieeeeee e 65
PHAN 9: TAM NHIN TUONG LAL....couecrureerureessseesssssssesssesssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssasssenes 68
T T o T =T o o o I SRR 69
NROM tAM NITN 2.0ttt ettt et et et et et e s e st essessese e s eneeteenteeaaeanteas 70
NNOM tAM NITN 3.t et e et e e s et e e s s e st e st eseesseseeseesaeseaneeseenseeneeanneas 72
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Cac dbi tac da phuong tham gia vao tién trinh danh gia va giam sat khung hanh déng
Hyogo giai doan 2009 -2011

Khung giam sat va danh gia

Luu y déi véi ngudi st dung

Giam séat HFA [a mdt céng cu truc tuyén d€ nam bat cac thong tin vé tién d HFA do cac
dbi tac thuc hién va danh gia. Muc dich chinh clia céng cu nay la dé ho trg cac qudc gia
theo d6i va danh gia ti€n dd va nhiing thach thic trong qua trinh thuc hién gidm rdi ro thién
tai va cac hoat ddng phuc hoi dugc thuc hién & cap qudc gia, pht hgp véi cac uu tién cla
Khung hanh déng Hyogo.

Cong cu HFA dugc thiét k&, diéu phdi béi Ban Thu ky UNISDR va dugc luu trit truc tuyén
tai trang thong tin dién tl: www.preventionweb.net. BDau vao cla céng cu truc tuyén sé dan
dén qué trinh danh gia toan dién ti€n trinh thuc hién khung hanh déng nay tai quéc gia va
moi qubc gia c6 quyén truy cap dé dang thong tin vé rui ro thién tai va phan tich vé su tién
b6 trong tuong lai.

Co quan dau moi/can bé dau méi qudc gia dugc chi dinh c6 quyén truy cap vao coéng cu
giam sat truc tuyén HFA k€ tlr thang 5 nam 2008. Cac dau moi dugc cung cap mot tai
khodn ngudi ding va mat khau tlr Ban Thu ky UNISDR cho phép truy cép vao céng cu truc
tuyé&n nay.

C6 thé truy cap vao cdng cu giam sat HFA tai cong thdng tin dién tl
http://www.preventionweb.net/english/hyogo/hfa-monitoring/

Tai liéu nay la mot mau dé xuat, la mot dinh dang lam viéc ma dau maéi qudc gia co thé sur
dung dé thuc hién cac qua trinh tham van qudc gia nham danh gia tién dd va nhiing thach
thirc trong viéc thuc hién gidm thiéu rdi ro va cac hoat ddng phuc hoi. Mau nay sé gitp ban
thdo luan va ghi lai cac y ki€n dong gop tir cac doéi tac khac nhau moét cach c6 hé thong.

Mau nay chinh |a dinh dang clia céng cu truc tuyén HFA va sé cung cap cho ban co hdi dé
lam quen v@i cac yéu cau cla cong cu truc tuyén nay. Nhu vay, ching téi dé nghi cac nudc
nén st dung mau nay trong qua trinh tham van tai quoc gia, d€ két qua sau dé co thé dugc
dua lén cong cu giam sat truc tuyén HFA.

Céc biu mau giam sat HFA da duoc dich sang tiéng Anh, tiéng Phap, Tay Ban Nha, A
Réap va ti€ng Nga. Xin vui long lién hé véi Van phong khu vuc ISDR dé co cac tai liéu va

théng tin lién quan.

Chung t6i hy vong khung giam sat HFA sé ho trg s&r ménh cla ban trong cong tac giam
thi€u rdi ro thién tai & tat ca cac cap
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St dung nhu thé nao

Cong cu giam sat truc tuyén HFA c6 10 phan can dudgc dién vao,cac phan déu co6 chung
mot mau dinh dang. MAi phan bao gém céac ti€u muc khac nhau, nhu dugc liét ké dudi day.

Tat ca cac phan c6 mot gidi thiéu dé€ xac dinh pham vi cGa phan nay, lam néi bat y nghia
cla né va hudng dan ban 1am thé nao dé dién vao cac ti€u muc.

Khi ban truy cap vao cong cu giam séat truc tuyén HFA, sé ¢ ghi chi huéng dan ngudi st
dung chi tiét d€ hd ban st dung cdng cu truc tuyén nay.

1. Hay tu lam quen vé tGng quan cla cac phan va ti€u muc.

2. Mdi ti€u muc cé cac linh vuc bat budc. Nghta 1a: ban sé dugc yéu cau dé dién mot s6
théng tin toi thi€u trong moi ti€u muc dé hoan thanh béo céo truc tuyén.

3. Ban c¢6 thé hoan thanh cac phan va tiéu muc theo thr tu nao do dé tao diéu kién thu
thap thong tin, tham van doi tac va phan tich.

4. Trong phan 1, ban sé dugc yéu cau cung cap cac két qua vé cac muc tiéu chién lugc da
néu 2007-09 xem xét trong giai doan nay. (Phan nay chi gianh cho nhiing qudc gia da hoan
thanh béao cdo ti€n dd HFA giai doan 2007-09).

5. Trong phan 2, ban sé dugc yéu cau cung cap mot tuyén bo vé trong diém qudc gia hién
nay doi véi ba muc tiéu chién luge dugc thong qua trong HFA. (Pay sé la phan dau tién
gianh cho céc quéc gia khi bat dau tién trinh danh gia 1&n dau tién).

6. Phan 3 - 7 sé gilp ban danh gia mlc do tién bd dat dugc lién quan dén viéc thuc hién
cac hoat dong chinh nhu da néu trong nam uu tién Khung hanh déng cliia HFA.

7. Phan 8 sé gitp ban danh gia cac linh vuc hodc cac van dé cu thé dong vai trd nhu nguoi
diéu khién hodc chat xuc tac dé dat dugc tién b6 dang k€ trong viéc gidm rui ro thién tai va
phuc hoi 6 cap qudc gia va dia phuong.

8. Phan 9 sé gilp ban phéac thao t6ng thé thach thic gap phai trong viéc thuc hién cac
hoat ddng gidm nhe rui ro thdm hoa qudc gia va dia phuong, danh gia lai uu tién hién nay
dé cung cap mét bao céo vé trién vong tuong lai cla dat nudce lién quan dén cac muc tiéu
gidm nhe rui ro thdm hoa quéc gia.

9. Trong phan 10, ban sé dugc yéu cau cung cap thong tin chi ti€t clia cac bén lién quan
tham gia trong qua trinh danh gia ti€n b6 téng thé. Cung cap thong tin cla tat ca cac bén
lién quan da gop phan vao tién trinh danh gia.

P& tham khao nhanh chéng: Téng quan vé cac phan va ti€u muc

Phéan 1 : Céac két qua 3 ti€u muc

Phan 2: Cac muc tiéu chién lugc 3 ti€éu muc
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Phan 3: Uu tién cho hanh dong 1 4 tiéu muc

Phan 4: Uu tién cho hanh déng 2 4 ti€u muc
Phan 5: Uu tién cho hanh déng 3 4 ti€u muc
Phan 6: U'u tién cho hanh dong 4 6 ti€u muc
Phan 7: Uu tién cho hanh déng 5 4 ti€u muc

Phan 8: Cac nhan to chinh cua tién trinh 6 ti€u muc
Phéan 9: Tam nhin tuong lai 3 ti€u muc

Phan 10: Cac dbi tac

PHAN 1: CAC KET QUA

A. Phan nay sé chi danh cho cac quoc gia da két thic qua trinh danh gia trong quy
trinh bao cao giai doan 2007- 2009.

B. Muc tiéu cla phan nay la tuyén b6 cac két qua da dat dugc theo cac muc tiéu chién
luge qubc gia da dat ra trong quy trinh danh gia tién dé trudc day, trong dé thé hién
dugc nhiing hoat ddng da tri€n khai trong khuén khé 5 pham vi uu tién.

C. Dé nghi gilr lai cac tuyén b6 muc tiéu chién lugc quéc gia trong bao cao quoc gia vé
ti€n dd thuc hién “Khung hanh ddng Hyogo” giai doan 2007-2009 dé tién tham
khdo.

D. Céc quéc gia tham gia vao qua trinh danh gia 1an dau tién sé bat dau qua trinh danh
gia tir phan ‘Cac muc tiéu chién luge quéc gia'.

Két qua chién lugc cho Muc tiéu 1

Tuyén bo két qua

Trong giai doan nay, chinh pha Viét Nam da dat dugc nhiing tién bo dang ké trong viéc
l6ng ghép van dé gidm nhe rui ro thién tai (GNRRTT) vao cac khudn khd chinh séach,
chién lugc, 1ap k& hoach phat trién kinh té - xa h6i (KHPT KT-XH) tai cap tinh va qudc gia
trong giai doan 2011-2015 va cac ké hoach giai doan 2011-2020 cling da I6ng ghép mot
s0O yéu to vé gidm nhe rai ro thién tai.

Trién khai Chién lugc qudc gia vé Phong tranh va Gidm nhe thién tai dén nam 2020
(2007), Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia Ung pho véi bién d6i khi hau (2009) va Bé an
Nang cao nhan thic cong dong va Quan ly rui ro thién tai dua vao cong dong (2009) ti€p
tuc qué trinh gidm nhe tinh trang dé bj t6n thuong (TTDBTT) cla cdng déng dan cu, dac
biét 1a cac khu vuc va cac nganh dé bi anh hudng béi cac hiém hoa va tham hoa thién
nhién c6 lién quan dén BDKH. Chinh sach mdi, Chién lugc qudc gia vé bién doi khi hau
(2011) va viéc thanh 1ap Uy ban quoc gia vé Bién déi khi hau (NCCC), mot tién trinh ndi
bat la viéc xay dung luat Phong tranh va Giam nhe thién tai.

Hién tai, hau hét cac BO, nganh (bao gom tat cad cac BO, nganh c¢o lanh dao B0 la thanh
vién cla Ban Chi dao phong chéng lut bdo Trung uong (BCDPCLBTW) déu da xay dung
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K& hoach vé 16ng ghép néi dung QLRRTT vao cac linh vuc cla nganh minh. Tat ca 63
tinh, thanh trén cad nudc cling da xay dung K& hoach hanh dong (KHHD) Quan ly rui ro
thién tai.

Céc no luc tap trung vao cac bién phap phi cong trinh nhu tap huén, ban dé rai ro,... dugc
ti€p tuc trién khai trong khudn khé Bé an CBDRM. Tuy nhién, Quan Iy rdi ro thién tai van
con chd yéu dua vao cac bién phap cong trinh. Ngan sach gianh cho cac bién phap phi
cobng trinh vé Gidm nhe rui ro thién tai van con tuong déi han ché. Mac du CLQG GNTT
c6 quy dinh viéc GNRRTT can dugc 16ng ghép trong cac ké hoach, nhung can c6 van ban
hudng dan mang tinh phap Iy cu thé€ cling nhu cac cong cu dé ho trg qua trinh 16ng ghép
gidm nhe rui ro thién tai (dac biét la cac bién phap phi cong trinh) trong viéc 1ap ké hoach
& cac cap dia phuaong.

Vé kha ning bdo dam an toan cla cac cong trinh xay dung khi xay ra thién tai, BO Xay
dung (BO XD) da ban hanh B Quy chuan xay dung véi hon 1.000 tiéu chuan (trong dé cé
hon 10 tiéu chudn lién quan dén quan ly rdi ro thién tai) va ti€p tuc ban hanh bd sé liéu vé
khi tugng, thay van (KT-TV) va dac diém thién tai cGa cac ving mién cung véi cac thiét ké
xay dung céng trinh tuong Ung dugc s dung. BO XD ciing da ban hanh mét s6 md hinh
nha & co6 kha nang chiu dung dugc véi bao, It d€ phé bién cho cac tinh ap dung thi diém.
Nhin chung, cac tiéu chuan xay dung da dugc BO XD ban hanh la tuong doi day da. Tuy
nhién, méi khi co thién tai I6n xay ra, cac cong trinh céng cdng va nha dan van bi hu hdng
nghiém trong. Nguyén nhan chinh 1a do viéc chap hanh cac quy chuan xay dung chua
cao; hiéu lyc thuc thi cac quy chudn an toan cla cac cong trinh chéng choi véi bao i
chua nghiém; véi cac cong trinh do dan tu dau tu xay dung thi nguyén nhan chinh la do
ngudn kinh phi han hep. Mat khac, viéc phat trién co s ha tang khong it truong hop da
tranh thu thi céng trudc khi dugc cap phép xay dung, do dé nhiéu céng trinh chua qua
tham dinh, danh gia ki thuat bat budc.

Mt s6 du an cap qudc gia, cdp khu vuc hodc cap tinh tap trung vao viéc di doi nhing
cdng dong dan cu dé bj tén thuong bdi thién tai da va dang dugc trién khai tich cuc & khu
vuc dong bang séng Clu Long, khu vuc mién Trung va nhiéu tinh khac. Quyét dinh
193/2006 cla Thu tudng Chinh phu da gitp day nhanh viéc tai dinh cu cda 370.000 hd
gia dinh séng trong viing c6 nguy co cao Vvé thién tai dugc thuc hién theo du kién tir nam
2006 dén 2015. bay la mdt chuong trinh di doi dan cu I6n nhat tir trudc dén nay. TU 2007-
2011, da co6 270 du an dugc trién khai véi téng s6 von la 164 triéu USD va di doi 90.000
hoé gia dinh.

MOt s6 vi du gan day co thé k€ dén nhu: viéc di doi cac hd dan song ngoai khu vuc dé
bi€n & Thai Binh; & tinh An Giang 200 cum dan cu s6ng & khu vuc ngap sau da dudgc tai
dinh cu va dang ti€ép tuc xay dung thém 40 cum dan cu méi cho ngudi dan séng & ving
dé bj sat 18; tai tinh Lao Cai, dan cu da dugc di doi khéi cac khu vuc thudng xay ra Il
quét; tai tinh Ninh Thuan, 200 hd gia dinh da dugc di chuyén khdi cac khu vuc ven bién
thuong xuyén bj sut I& dat. Tuy nhién, van con mot sé lugng dang k€ nguoi dan séng 6
cac khu vuc c6 nguy co thién tai cao van chua dugc di doi va can thém sy ho trg tai chinh
tlr Chinh phu. Trong mot s6 trudng hgp, cac moé hinh nha & tai dinh cu da khong dugc
ngudi dan don nhan do chua thuc sy phu hop véi dac diém sinh hoat, tap quan, van hoa
clia mot s6 cdng dong (vi du nhu cac cum, tuyén dan cu & cac tinh déng bang séng Clu
Long).
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Vién Vat ly dia cau (Vién VL-BC) da xuat ban Ban dé phan ving déng dat trén toan lanh
thG Viét Nam. Cac yéu cau ki thuat xay dung doi véi cac cong trinh ¢6 kha nang chiu dugc
dbng dat cling da dugc BO XD ban hanh, nhung theo y ki€én BO XD can duogc tiép tuc
nghién ctu ki ludng hon dé phu hop véi hoan canh cua Viét Nam.

Két qua chién lugc cho Muc tiéu 2

Tuyén bé két qua

Chién lugc Qudc gia Phong tranh va GNTT dén nam 2020 nhan manh tang cudng cac co
quan lanh dao vé QLRRTT tai cac B0, nganh, qudc gia va dia phuong.

Trong ndm 2009, Quyét dinh 76/2009 QB-TTg clia Thi twdng Chinh phii d& thong qua viéc
tang cudng chic ndng va té chic cia Uy ban quéc gia vé tim ki€ém clu HO
(VINASARCOM) va & cac cap thap hon.

Trong nam 2010, Nghi dinh 14/2010/ND-CP da dugc thdng qua nham tang cudng hé
théng phong, chdng lut béo tur trung uwong dén dia phuong. Van ban nay da lam r6, t6
chtc, chirc nang, nhiém vu, quyén han va co ché phoi hgp clla BCBOPCLBTW va Ban Chi
huy PCLB-TKCN & cac B0, nganh va tinh.

Ciing vao dau nam 2010, Nghi dinh 75/2009/ND-CP da dugc thong qua vé viéc thanh 1ap
Tong cuc Thuy Igi va Quyét dinh s6é 14/2010/QD-TCTL vé viéc thanh 1ap Trung tam Phong
tranh va GNTT (DMC). Quyét dinh quy dinh trach nhiém I16n hon vé quan ly rdi ro thién tai
va kiém soat dinh hudng chién lugc, ngan sach va cac nguodn luc khac.

Pa c6 mot s6 ti€n bd nhat dinh trong cac B, dac biét la BO Giao duc va Bao tao (BO GD
& PT) va BO Y té€ vé thiét 1ap ca cau thé ché manh hon dé€ (ng pho véi thdm hoa va
GNRRTT va xay dung k& hoach hanh déng cla minh dé€n nam 2020 theo Chién lugc qudc
gia Phong tranh va GNTT.

Cai tién dé€ du bao dai han dang dugc thuc hién dé co thé canh bao bo trude 72 tiéng.
TU nam 2010, c6 da c6 su dau tu dang k€ dé phat trién hé théng canh bao sém (EWS)
vGi nguén HO trg phét trién nudc ngoai va cla Chinh phu Viét Nam déng tai trg (vi du 2 ty
Yén t&r Chinh pht Nhat Ban cho B6 Tai nguyén thién nhién va Moi trudng (BO TNMT)
nham ting cudng nang luc cho du bao va canh bao sém). Quyét dinh 986/2010/Qb-TTg
da phé duyét ké hoach hién dai héa cong nghé du bao va mang ludi cac tram do. Kha
nang du b&o i lut da dugc cai thién do da cai dat dugec mét so lugng I16n cac tram quan
trac thdy van. Tuy nhién, can ti€p tuc dau tu dé nang cao nang luc ky thudt va trang thiét
bi can thiét d€ du béo I quét, dac biét & cac ving sau ving xa, ving nui. Hién da cé mét
s0 tién b vé du bao han han, tuy nhién, han han thudng xuyén lién quan dén quan ly tai
nguyén nudc dia phuang l1a phic tap bai lién quan dén nhiéu bén lién quan khac nhau, va
doi khi c6 cac nhu cau canh tranh (vi du nhu nhu cau vé thay dién va thay 10i).

MOt s6 kich ban vé BPKH da dugc xay dung cho Viét Nam (vi du nhu Kich ban BBKH va
nudc bién dang cla B6 Tai Nguyén va Méi trudng nam 2009) va cac tinh/khu vuc (nhu Ca
Mau, Thitra Thién Hué va déng bang séng Clu Long) trong nam 2011 dé xac dinh cac tac
dbng tiém tang clia muc nudc bié€n dang do6i vdi cac khu dan cu thanh thi I1én, co sé ha
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tang giao thong cting nhu cong dong ndng thon.

Trong Quyét dinh 264/2006/QD-TTg, Thi tudng Chinh phU da giao cho Vién Vat ly Pia
cau chiu trach nhiém xay dung mang ludi cac tram do dé€ theo di, bao tin dong dat va
canh bao séng than. Bén nay da xay dung dugc 5 tram & cac vi tri c6 y nghia chién lugc
va 6 tram ti€p theo dugc du ki€n hoan thanh trudc nam 2015. Thu tudng Chinh phu da ky
Quyét dinh 78/2007/QD-TTg ban hanh Quy ché phong chéng dong dat, séng than. Theo
do, 25 kich ban vé (g phé vai séng than da dugc xay dung.

Chién lugc qubc gia Phong tranh va Gidm nhe thién tai dat ra muc tiéu dén nam 2020,
ddm bao 100% cac can bd dia phuong, cac can bd lam viéc trong Iinh vuc QLRRTT déu
dugc tap huan. Hoat dong nay da dat dugc mdt so két qua vdi viéc Tha tudng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh 1002/2009/QD-TTg phé duyét D& an nang cao nhan thirc cong doéng
va quan ly rdi ro thién tai dua vao cong dong trong dé cé quy dinh viéc xay dung nang luc,
tap hudn va nang cao nhéan thic cho cac can bd & cac khu vuc dé bj anh hudng bdi thién
tai. MOt s6 BO va tinh hién da phé duyét K& hoach hanh ddng thuc hién Quyét dinh 1002
vé nang cao nhan thic cdng dong va quadn ly rdi ro thién tai dua vao cong dong va mot so
tinh khac da bat dau cac hoat ddng dao tao ngudn nhan luc.

Tuy nhién, cac ké hoach nay mdi chi dua ra ngan sach dy kién cho mdi hoat déng dugc
yéu cau ma chua lam ré cac hoat dong cu thé sé dugc ti€n hanh nhu thé nao ciing nhu
don vi chiu trach nhiém thuc hién. K& hoach téng thé dé ra muc tiéu dao tao cho can bd
clia 6000 xa (khodng 2/3 tdng sé xa trén toan quéc) trudc nam 2020. Trung tdm Phong
tranh va GNTT la co quan dau mai gitp B6 NN&PTNT va BCD PCLBTW chd tri té chic
thuc hién Bé an. Trung tam Phong tranh va GNTT da thuc hién cac khoa dao tao cho
63/63 tinh trong nam 2011/2012, dao tao trén 700 gidng vién cap tinh.

Quyét dinh 1002 vé nang cao nhan thic cdng dong va quan ly rdi ro thién tai dua vao
cdng déng ciing chd trong dén hoat ddng tang cudng nhan thic (muc tiéu dat ra l1a 70%
cbng doéng dan cu dé bi t6n thuong trudc thién tai sé dugc phd bién thong tin vé gidm
nhe rdi ro thién tai). Hién tai, chua co s6 liéu vé viéc phs bién thong tin mac di da cé mot
s0 sang ki€n cta Chinh pha Viét Nam va céc t6 chic qudc té (dac biét la cla cac té chic
AusAid, DIPECHO, Ngan hang Thé gidi va céac t6 chic khac) 6 nhiéu khu vuc thudc cac
dia ban thudng xuyén bi dnh hudng nang né nhat bai thién tai trén ca nudc.

Két qua chién lugc cho Muc tiéu 3

Tuyén bo két qua

TU nhiéu nam trude, Viét Nam da xay dung co ché cho cac hoat déng tim ki€ém c(u nan
va gan day co ché nay dang ngay cang dugc cdi thién véi viéc ban hanh Quyét dinh
14/2010/QD-TTg va 76/2009/QB-TTg. Quyét dinh 76/2009/QD-TTg dua ra mot danh sach
cac du an va quy trinh mua sam céc trang thiét bi thiét yéu cho hoat déng tim kiém clu
nan. C4c thiét bj nay déng vai trd quan trong trong nd luc Ung pho vdi thién tai. Bén canh
do6 cling can trién khai dao tao cho cac can bo lam nhiém vu tim kiém, clu nan va Hoi
Ch{r Thap Do Viét Nam (HCTDBVN), don vi c6 trdch nhiém chinh trong linh vuc nay, dam
nhan cac hoat déng tap huan va tap huén nhac lai trén ca nudc.

Vi tinh trang dé bi t6n thuong clia cdng dong dan cu ven bién, nhimg nd luc gidm nhe
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rdi ro thién tai dac biét chd trong vao viéc xay dung hé théng dé bién. Thai gian gan day,
Viét Nam dang trién khai dy an clng c6 va xay dung hoan chinh hé théng dé bién tir
Quang Ninh dén Quang Nam (giai doan 1) va t&r Quang Ngai dén Kién Giang (giai doan
2), bao gobm toan b6 duyén hai cla Viét Nam trong ké hoach da duoc Thu tudng Chinh
phu phé duyét vao nam 20009.

BO Thong tin va Truyén thong (B6 TT-TT) da xay dung Luat vé tan so vo tuyén dién cho
ngu dan va yéu cau tat cad cac tau ca phai trang bi may ICOM vdéi su ho tro tir von ngan
sach. Mot du an clia B6 B Thong tin va Truyén thong giai doan 2009-2015 dang nghién
clu, thr nghiém va trién khai cac tram di dong dé€ hod trg cho céng tac tim kiém clu nan
cac vlng ven bién/ven song trén cd nudc. B6 Thong tin va Truyén thoéng cling da xay dung
ban do qudc gia tim ki€m c(u nan trén bién. Cong ty thong tin duyén hai da xay dung 32
tram doc bd bién Viét Nam. Dy an cla BO Thong tin va Truyén théng da két hop véi cac
tram nay cung cap cac hé théng canh bao hiéu qua véi chi phi hgp ly cho ngu dan. Mot vi
du cu thé la 10% trong s6 2.500 tau danh ca & Ninh Thuén dugc trang bi may ICOM cé
kha nang truyén tin trong pham vi 500km. Poi véi cac tau danh céa gan bo, viéc thong tin
lién lac co6 thé dugc thuc hién hiéu qud qua dién thoai di déng va cac dai phat thanh séng
ngan, v.v... Tinh Ninh Thuén ciing d& xay dung dugc 3 tram truyén thanh duyén hai dé
lién lac vdi khoang 90% tau thuyén.

Cong tac quan ly an toan cac ho chra va dap da cé budc tién quan trong la su théng nhat
gira BO NN&PTNT va Bd Céng Thuong trong van hanh cac ho chilra & cac tinh mién Bac
va mién Trung.

Vé hoat dong tai thi€t va phuc hoi sau thdm hoa, Viét Nam hién chua cé mét quy Uy thac
tai thi€t sau thién tai va con co su khac biét I6n d6i véi nguon kinh phi tai thiét sau thién
tai. Hop phan tai thiét sau thién tai cla dy an NDRMP cla Ngan hang Thé gisi sé nhan
dugc ngudn kinh phi b6 sung la 75 triéu USD gilp gidm bét su chénh 1éch trong ngan
han, trong khi cac bién phap tai chinh bén viing khac dugc phat trién.

BO Xay dung da thiét k€ mot sé md hinh céng trinh/nha & c6 kha nang an toan trudc thién
tai nhung nhin chung van con thi€u nguén luc dé€ c6 thé ap dung céac tiéu chudn va ki
thuat nay. Poi vdi cac ho gia dinh bi tac dong bdi thién tai, nguyén nhan cula viéc khéng ap
dung cac quy chuan va yéu cau ki thuat thudng do chi phi xay dung mdt ngdi nha c6 kha
nang chiu dung vdi thién tai kha cao, do nhan thic clia ngudi dan con thap hay do nhimg
khé khan trong viéc mua sam céc vat liéu xay dung phu hagp.

PHAN 2: CAC MUC TIEU CHIEN LUQC
Nhém muc tiéu chién lugc 1

Nang cao hiéu qud I6ng ghép cong tac quan ly thién tai vao cac chinh sach, chuong trinh,
ké hoach phat trién bén vimg J tat ca cac cdp dac biét nhdn manh céng tac phong chéng,
giam nhe, Gng phé va giam nhe tinh trang dé bj tén thuong.

Tuyén bé Muc tiéu chién luoc

Quan ly thién tai bao gém phong tranh, Ung phé va phuc hoi sau thién tai dugc dam bao
théng qua viéc 1dng ghép quan ly thién tai nhu muc tiéu chinh cho qua trinh phét trién bén
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viing kinh té - xa hdi quéc gia, an ninh, quéc phong. (Chién luge Quédc gia 2012).

Thong qua ké hoach hanh déng cép tinh va cap B0, xac dinh nhiém vu va trach nhiém cu
th€ doi vdi cac bién phap nham 16ng ghép co6 hiéu qua gidm nhe rdi ro thién tai vao cac
chinh séch phat trién bén viing va lap k& hoach & tat ca cac cap.

K& hoach phat trién kinh té - x& hdi giai doan 2011-2015 ghi nhan rang "thién tai va dich
bénh dugc du bao thay dGi mot cach phic tap [va] bién déi khi hau, 6 nhiém mai trudng
va thién tai sé tac dong tiéu cuc dén su phat trién cla dat nudc”, va dua ra cac muc tiéu
nham "ti€p tuc cac chuang trinh x6a déi giam nghéo dé€ phat trién bén vimg"; va "chu
ddng Ung pho hiéu qua véi bi€n dGi khi hau".

Gidm nhe rui ro thién tai trong K& hoach phat trién kinh té xa hoi giai doan 2011-2015
khong chi tap trung vao cac bién phap cong trinh nhu dé séng, bién, cac cong trinh thly
lgi, hd chlra va co s ha tang khac dé phong chéng thién tai ma con canh béo sém, di dan
tlr cac khu vuec bj thién tai, nghién clu vé cac hiém hoa khac nhau, rimg ngdp man va céac
bién phap khéac. Long ghép bi€n déi khi hdu va bdo vé mai trudng vao chién luge, chuong
trinh va ké hoach hanh dong phat tri€n kinh té - xa hoi, dugc dé cép cu thé, nhung chua
c6 ndi dung chi ti€t vé gidm rdi ro thién tai.

Thuc hién gidm nhe rdi ro thién tai théng qua Chién Iugc bién doi khi hau quoc gia
(12/2011) trong bdi cdnh bi€n ddi khi hau va thuc hién cac hanh dong chién lugc trong
nhirng nam t&i vé canh bao sém, gidm nhe rui ro thién tai, ring ngdp man va tai trong
rung, phong tranh thién tai va nang cao nhan thuec.

Xay dung k& hoach quy hoach téng thé kinh té - xa hoi cu thé cho cac ving bi anh hudng
nhi€u nhat bai bién déi khi hau (vi du nhu nudce bién dang va su gia tang trong cac hiém
hoa lién quan dén thoi tiét) va suy thoai méi trudng, bao gébm ca déng bang séng Clu
Long, déng bang séng Hong va cac vang ven bién & mién Trung Viét Nam.

Diéu chinh ké hoach phat trién kinh té - x& hoi cUa nganh va dia phuong theo cac rui ro
bi€n dGi khi hau va nhiing bat én.

RUi ro lién quan dén thai tiét 1a thach thic déi véi co sé ha tang cla dat nudc.

Tinh cap thiét ctia Chién lugec Banh gia M6i truong (SEA) cho tat ca cac chuong trinh, ké
hoach, chinh sach cap quoc gia (theo Luat Bdo vé méi truong (2005) c6 muc tiéu la thé
ché hoa qua trinh SEA va xem gidm nhe rui ro thién tai 1a mét van dé moi truong hoac
phat trién bén viing .

Nhém Muc tiéu chi€n luoc 2

Phat trién va nang cao th€ ché, co ché va ndng luc cac cap dac biét la cap cong dong
nham xay dung cdng dong thich (g vdi thién tai mét cach cé hé théng.

Tuyén bé Muc tiéu chién luoc

“Co quan nha nudc, cac té chic kinh t€, xa héi, don vi vi trang nhan dan va moi cong
dan, céc to chirc, ca nhan nudc ngoai séng trén lanh thé Viét Nam c6 nghia vu thuc hién
céng tac phong, chéng va giam nhe thién tai”.

Chinh phu Viét Nam cam két dau tu cho viéc xay dung nang luc phong tranh va GNRRTT,

22



HFA Monitor Template

dam bao dén ndm 2020, 100% cac can bd truc ti€p lam viéc trong linh vuc nay & tat ca
cac cap déu dugc tap huan.

Xay dung Luat Phong tranh va GNTT toan dién va cé 16ng ghép bao gom tat ca céac loai
thién tai cling nhu cac hiém hoa mdi trong bdi canh bién d6i khi hau va hai hoa hoa cac
van ban quy pham phap luat hién hanh. Du thdo Luat Phong tranh va GNTT hién nay dat
ra cac quy dinh hoan thién hon nira va ting cudng cac cd cdu thé ché, ca ché phdi hop,
ho trg gidm nhe rdi ro thién tai cung vdi cac quy dinh quéc té va khu vuc, yéu cau phap ly
va cac bién phap thuc thi cling nhu hudng dan ré rang hon trong tat ca cac khia canh cula
cong tac phong tranh, (ng pho, phuc hdi va tai thiét sau thién tai. Luat du ki€n dugc Québc
héi thdng qua nam 2013.

Quyét dinh phé duyét Chuong trinh Nang cao nhéan thic cdng dong va quan ly rui ro thién
tai dua vao cong dong, thac day viéc ap dung cac md hinh hiéu qua cta quan ly rdi ro
thién tai dua vao cong dong va xay dung nang luc lién quan dong thai nang cao nhan thic
cho cbng dong dé€ giam thi€u thiét hai vé ngudi va tai san, han ché su suy gidm tai
nguyén thién nhién, moéi truong va di san van héa do thién tai, gép phan bdo ddm phat
tri€n bén vimng, qudc phong, an ninh. Hon nlra, tat ca cac lang, xa trong ving c6 nguy co
thién tai can c6 ké hoach phong chdng thién tai, thong tin va hé thong thong tin lién lac,
céac luc lugng nong ¢t trong gidm nhe thién tai, va ddi ngd tinh nguyén vién hudng dan va
ho trg trong céng tac phong tranh va gidm nhe thién tai.

Chinh pha da phé duyét b0 tai liéu tap huan vé GNRRTT va TU BBKH va thuc hién
chuong trinh dao tao & 63 tinh.

Muc tiéu, trong nam tdi, tiép tuc tap trung vao cong tac dao tao trong do, uu tién cac tinh bi
anh huéng nhiéu do thién tai.

Nhém Muc tiéu chién lugc 3

Léng ghép mdt cach c6 hé théng cong tac giam nhe rdi ro thién tai vao qua trinh xay dung
va thuc hién cac chuong trinh (ng phé khan cap, khdc phuc hdu qua tai cac céng déng bi
anh huong
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Tuyén bé Muc tiéu chién luogc

“Cong tac phuc hoi sau thién tai can duogc két hop vdi viéc tai thiét va ndng cap dé dam
bdo phat trién bén viing cda tlmg khu vuc va ting nganh” (Chién lugc quoc gia 2020).

Phat trién va phd bién Huéng dén vé (ng phé khan cap va phuc héi sém dugc Chinh phu
ban hanh (2011) dé cai thién cong tac Ung pho vdi thién tai va cac hoat ddng phuc hoi va
tang kha nang phuc hoi tir ngay tlr giai doan dau khi thién tai xay ra.

SU dung céac gidi phap quan ly rdi ro thién tai d€ huy dong cac nguon luc tai chinh cho
viéc phuc hoi, tai thiét nhanh chong va ddm bao phat trién bén vimng kinh té - xa hi trong
tng pho véi bi€n d6i khi hau va sy xuat hién ngay cang gia ting va muc dd nghiém trong
cUa thién tai.

Doi héi dau tu hon nira cac ngudn luc d€ ddm bao rang cac cdng dong bi anh hudng bai
thién tai dugc "xay dung lai t6t hon” c6 ca ché va hé théng dé€ phuc hoi sau thién tai, tuan
thU va thuc thi cac tiéu chudn qudc té va cac quy dinh, dugc thuc hién trong khu vuc bi
anh hudng bdi thién tai khac nhau.

PHAN 3: UU TIEN HANH PONG 1

Dam bao giam nhe rui ro thién tai la uu tién quéc gia va khu vuc véi co sé thé ché
vitng manh d€ thuc hién

Chi sé danh gia 1:

P& c6 khung phép ly, chinh séch vé gidm nhe rdi ro thién tai, dic biét la chinh séch phan
cép, phan quyén trong quén ly gidm nhe thién tai & tat ca cac cap

Mtrc do dat duoc:

4 - A dat dugc nhitng thanh tich dang khich 1& nhung van con tén tai nhirng han ché nhéat
dinh vé nang Iuc va ngudn luc

Cau héi: GNRRTT da duoc 16ng ghép trong cac chién Iwgc va ké hoach phat trién
chua? Co
Céc chi sé kiém chirng

><|chién Iugc phat trién Quéc gia

<|chién lugc va Ké hoach phaét trién nganh

<[Chién lugc va chinh sach BDKH

|| Chinh sach va chién lugc gidm nghéo

<|CCA/ UNDAF (Panh gia chung quédc gia/ Khung hd trg phat trién clia LHQ)

Mo ta

Trong 5 nam qua, Chinh phl, Thd tudng Chinh phti da ban hanh nhiéu van ban phap quy,
chién lugc, ké hoach quan trong lién quan dén phong tranh, ¢ng phd, GNRRTT va BDKH,
bao gom:

e Chién lugc quéc gia phong, chdng va gidm nhe thién tai dén ndm 2020 (ban hanh nam
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2007) kém theo ké hoach hanh déng.
e Chuong trinh muc tiéu qudc gia tng phé véi bién ddi khi hau (2007) (NTP — RCC).

e Quyét dinh 1002/2009/QD-TTg, phé duyét P& an nang cao nhan thiic cong doéng va
quén Iy rdi ro thién tai dya vao céng déng ( 2009).

e Va mdt loat cac Nghi dinh nhdm nang cao, kién toan co céu td chiic, quy dinh chiic
nang, nhiém vu, quy&n han va co ché phdi hgp clia BCODPCLBTW, UBQGTKCN va
BCHPCLB&TKCN & cac B, nganh va cac cap dia phuong (Nghij dinh 14/2010/ND-CP,
Quyét dinh 76/2009/Qb-TTg), viéc van déng, tiép nhan, phan phdi va sl dung cac
ngudn déng gop tu nguyén hé trg nhan dan khic phuc kho khin do thién tai, chinh sach
tro gitp cac dbi tuong bao tro xa héi, (Nghi dinh 64/2008/ND-CP, Nghj dinh 67/2007/Nb-
CP, Quyét dinh 142/2009/Qb-TTg).

Trong nhiing van ban néu trén, Chién lugc qudc gia PT&GNTT va CTMTQG UPBBKH la
hai vén ban quan trong nhat thé hién rd su d6i méi vé quan diém, phuang phap ti€p can vé
phong tranh, Gng pho, GNRRTT, dong thoi cling dé cap cu thé van dé QLRRTT va thic
ddy manh mé viéc 16ng ghép ndi dung phong tranh, ing phd, GNRRTT vao k& hoach, quy
hoach phat trién KT-XH & tat cd cac cap, cac nganh. Ngoai ra, Uy ban Quéc gia v& bién ddi
khi hau da dugc thanh 1ap vao nam 2012 nham mang lai sy gan két véi cac hanh déng
chién lugc ting phé véi bién ddi khi hau, bao gbm TU BPKH/GNRRTT va giam thiéu tac
doéng cla bién ddi khi hau.

DA c6 rat nhiéu nd luc trong viéc trién khai cac van ban phap quy, cac chinh sach va ké
hoach trén thuc té€. Tat cd 63 tinh, thanh pho trén ca nudc da xay dung K& hoach hanh
dbéng thuc hién Chién lugc quoc gia PT&GNTT. Hau hét cac BO co dai dién la thanh vién
cla BCP PCLBTW déu da xay dung K& hoach hanh déng cta nganh trong dé co6 long
ghép cac van dé vé phong tranh, (ng phé, GNRRTT. Trong 2 nam qua, mét s6 hoat dong
cu thé trong K& hoach hanh dong da dugc tri€n khai 6 cac tinh va mot sé B6, nganh. Vi du:
da va dang xay dung, gia cd hé théng dé bién theo tiéu chudn méi; nang cap hé thong dé
song; di doi dan cu & mo6t s6 vang thudng xuyén bi thién tai; t6 chlc dao tao, nang cao
nhan thlc va ky nang QLRRTT; xay dung ban d6 phan vang rui ro thdm hoa, v.v.... Nhiéu
tinh va BO, nganh da hoac dang xay dung K& hoach hanh dong Ung pho véi BBDKH theo
yéu cau dé ra trong CTMTQG UPBBKH. MGt s6 tinh da xay dung K& hoach hanh dong
thuc hién Quyét dinh 1002 vé Nang cao nhan thic cong dong va gidm nhe rui ro thién tai
dua vao cdng dong.

Qua hoat ddong tham van véi mot s6 BO, nganh va moét s6 SG cla 12 tinh, cac phat hién
cho thdy rang da c6 nhiig nd luc 16ng ghép van dé GNRRTT vao cac KHPT KT-XH cla
tinh giai doan 2011-2015 (cac hoat déng I6ng ghép van dang trién khai tai thoi diém viét
b&o céo) cling nhu cac KHPT 5 nam cla nganh. Trong mdt s6 nganh cu thé nhu cac Chién
lugc phat tri€n nganh ndéng nghiép, 1am nghiép va thdy san (dén nam 2020) da 16ng ghép
mot s6 bién phap phong tranh, (ng pho, GNRRTT vao céc chinh sach cla nganh.

Boi canh va han ché

C6 mot s6 thach thic I6n ma Chinh pha Viét Nam va co quan dau moi phu trach QLRRTT
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dang gap phai:

Viéc 16ng ghép mét cach nhat quan va hiéu qud ndi dung phong tranh, Umg pho,
GNRRTT vao cac KHPT KT-XH cuUa quéc gia, cla cac nganh, cac dia phuong la
mot nhiém vy phic tap va doi héi nhiéu thoi gian, cong sc. Hién tai, Viét Nam
dang trong giai doan Iap ké hoach 5 nam ti€p theo (2011-2015) va tién hanh cac
hoat dong xay dung tam nhin dai han hon cho cap tinh, B, nganh va qudc gia. Tuy
nhién, dén nay van ban hudng dan kém theo cac cdng cu, chi s6 danh gia va muc
dd 16ng ghép ciing nhu hoat déng trién khai mot cach cu thé van chua dugc ban
hanh. Thong qua viéc ra soat mot s6 du thdo KHPT KT-XH, cac phat hién gan day
nhat cho thdy rang hoat déng 16ng ghép thuc té chd yéu mdi thuc hién ¢ muic do
liét ké mot s6 du an sé dugc trién khai nhu nang cap hé théng dé diéu, xay dung
ban dé phan vang rui ro, kién toan ca cau t6 chiic QLRRTT.

Co ché phdi hgp lién nganh trong cong tac 1ap ké hoach can dugc nang cao. Moi
B0, nganh hodc tinh ty Iap k€ hoach ma khong tién hanh tham van va phéi hop,
chia sé thong tin véi cac B9, nganh/tinh khac. Vi du & cap tinh, SG KH-DT chiu trach
nhiém téng hop ké hoach cla cac nganh, dia phuong thanh mot KHPT KT-XH cho
toan tinh.

Céac bién phap QLRRTT & Viét Nam van chl yéu tap trung vao linh vuc ndng
nghiép va PCLB. Vai tro Ung pho véi BDKH dugc giao cho BO TN-MT, mac du
GNRRTT va thich (ng v6i BPKH la nhiing van dé c6 quan hé chat ché véi nhau va
can phai c6 mot phuong phap ti€p can théng nhat.

Mac di c6 rat nhiéu van ban phap quy trong viéc phong ngira thién tai (nhu cac quy
dinh khac nhau vé chay rimng, déng dat, séng than, v.v...) nhung hién tai van thiéu
moOt van ban Luat bao trim tat ca cac loai hinh thién tai (Luat Quan ly thién tai) dé
cap rd rang ndi dung GNRRTT phai dugc dua vao cac chinh sach va ké hoach. Tién
b6 dang ké da dugc thuc hién dé 1a viéc xay dung du thdo Luét, dugc xem xét bdi
Uy ban Quéc hoi Khoa hoc va Cong nghé va méi trudng vao gilta nam 2012, tuy
nhién, du thao van con mot sé thach thic can gidi quyét trude khi thong qua théng
qua Qudc hoi.

Nh{mng han ché vé ngudn luc dé trién khai cac k& hoach trén trong thuc té€ va nang
luc thuc thi cAc van ban phap ly vé GNRRTT va QLRRTT van la thach thic [6n nhét
ma Viét Nam can vugt qua trong nhiing nam tGi.

Chi sb danh gia 2:

Pap Ung day dd ngudn luc cho viéc thuc hién cdc k€ hoach, chuong trinh quan ly giam
nhe thién tai d tat ca cac cap quan ly

Mtrc do dat duoc:

4 - A dat dugc nhitng thanh tich dang khich 1& nhung van con tdn tai nhirng han ché nhéat
dinh vé nang luc va ngudn luc
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Cau hGi va chi s6 ki€m chiing

C6 khoan kinh phi cu thé nao trong ngan sach quéc gia danh cho GNRRTT khéng?
Co

Pa c6 2-5% dugc phan bd trong ngan sach qudc gia

Khong cé sb liéu  USD duodc phan bd tir Quy vién trg phat trién chinh thiic (ODA)

Khong cé sb liéu  USD dugc phan b tir cac khodn dau tu phét trién nganh cho viéc chéng choi

vdi thién tai (vi du van tai, néng nghiép, cd sd ha tang)

Khong cé sb liéu  USD dugc phan bd dé danh riéng cho cac khodn dau tu GNRRTT (vi du cac thé

ché GNRRTT, danh gia rdi ro, hé théng canh béo sém ...)
Khéng c6 sé liéu  USD dugc phan bd cho hoat dong tai xay dung sau thdm hoa
Mo ta

Viét Nam da khang dinh tdm quan trong cla cac hoat dong GNRRTT thdng qua viéc ban
hanh mot s6 van ban phap quy quan trong dé 1am cin ¢t cho viéc phan bd cac ngudn luc
tai chinh va nhan Iuc tuang xtng cho viéc thuc hién yéu cidu GNRRTT bao gdm céc bién
phap céng trinh va phi cdng trinh, tir cap Trung uong téi dia phuong. Sau khi CLQG GNTT,
CTMTQG UPBDKH va Quyét dinh 1002 v& CBDRM dugc phé duyét, mét khoan ngan sach
dang ké dugc danh cho viéc trién khai cac uu tién va hoat déng nay. Cé 3 ngudn tai trg
chinh 1a: nguén vén nha nudc (cap qudc gia va dia phuong), cong déng qubc té va xa hoi
dan sy (gom [inh vuc tv nhan) va cac ca nhan. Vi du Quyét dinh 1002 vé CBDRM c6 dé cap
r& riing can mot khoan kinh phi 1a 988 ti VND (tuong duong 50 triéu USD) dé thuc hién ké
hoach tir nay dén ndm 2020; trong d6 55% tir ngan sach nha nudc, 5% ti dong gop cla
cong ddng va 40% tir vén ODA cla céc chinh phl nudc ngoai va cac td chiic québc té.
CLQG GNTT va CTMTQG UPBDBKH ciing xac dinh rd cac dy an quan trong va phac thao
cac nhu cau v tai chinh. Cac B0, nganh dugc yéu ciu xac dinh cac ngudn va phan bd kinh
phi cho viéc thuc hién cac hoat ddng GNRRTT. B6 Tai chinh (B& TC) va Bé K& hoach va
Pau tu (B KH-BT) dudc giao nhiém vu phan bd va tim kiém cac ngudn tai chinh phu hop
dé trién khai cac ké hoach nay. Cac két qua ti hoat dong tham van cho thdy Bd KH-DT va
cac S& KH-BT da co6 nd luc uu tién cho cac nhu cAu GNRRTT trong cac KHPT KT-XH. Bd
TC va cac S& TC da danh riéng mét khodn ngan sach du phong chi dét xuat (chiém 2-5%
ngan sach quéc gia va tinh) trong do c6 khodn chi cho cac hoat déng phuc hoi va tng pho
thadm hoa. Cac ngudn ti quy du phong thudng dugc ding cho cac hoat ddng ting phé khan
cép nhung con rét thiéu kinh phi cho cac hoat déng phuc hdi va tai xay dung.

V& ngudn nhan lyc, hau hét can bd QLRRTT & Viét Nam lam viéc theo ché do kiém nhiém.
Do6i ngli nhan sy lam viéc trong ITnh vwc QLRRTT & Viét Nam c6 nang luc va trinh dé ki
thuat khac nhau nhung chua chuyén sau vé QLRRTT. Nang luc hodc Ki nang vé quéan ly du
an, 1ap ké hoach, quén ly va lap ké hoach tai chinh, v.v... cGa cac can bd hién tai van con
han ché, can dugc dao tao, bbi dudng.

Hién nay van cé su thiéu hut dang k& cac ngudn luc vat chat cho cac hoat ddng GNRRTT,
dac biét 1a xac dinh cac rai ro thién tai (1ap ban dd phan vang nguy co thdm hoa), trong dao
tao (vién nghién ciu), giao duc (cac tai liéu gidng day), phuc hdi va tai thiét. Tuy nhién, thoi
gian gan day Chinh phl Viét Nam da c6 nhitng nd lyc I6n trong viéc dau tu hién dai hda cac
trang thiét bi TKCN; hién dai héa mang théng tin lién lac va hién dai héa cong nghé du béo,
c&nh b&o sém ciing nhu mang ludi tram quan trdc KT-TV, mang Iudi tram quan trdc béo tin
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doéng dat, canh bao song than.

Bdi canh va han ché

Hé théng giam séat dau tu vao GNRRTT t&r ngudn ngan sach nha nudc, nguon von ODA va
cac ngudn khac chua dugc hoan thién. Hién tai, cac nganh, dia phuong déu cé tap hop so
liéu riéng va thi€u su chia sé.

Trong cac chinh sach vé QLRRTT c6 quy dinh vé ngudn kinh phi danh cho hoat déng
GNRRTT. Tuy nhién, do nhiing han ché vé tai chinh nén nhiéu ké hoach, du an chua dugc
tri€n khai, dac biét la nhiig dia phuong nghéo.

Céc sang ki€én GNRRTT cla céng dong can dugc nhan rdng va 16ng ghép théng qua viéc
trién khai Chuang trinh CBDRM.

Su tham gia ho trg cla khéi tu nhan trong cac hoat ddng GNRRTT va thich (ng v6i BBKH
chu yéu tap trung cho cac hoat dong ctu trg. Can nd luc hon nira trong viéc nang cao
nhan thic va khuyén khich khoi tu nhan tham gia tich cuc hon trong tat ca céac giai doan
phong nglra, Ung pho cling nhu tai thiét sau tham hoa va huy déng toan xa héi tham gia
vao cong tac gidm nhe rdi ro thién tai va thich Ung vaéi bién déi khi hau. Pong gop tai chinh
dé clu trg va Uing pho ngan han ciing dang gia ting. Tuy nhién, dé nang cao nhan thic va
tao diéu kién thuan Igi cho khu vuc tu nhan tham gia vao cac khia canh khac cla giam nhe
rdi ro thién tai (vi du nhu uu dai vé thué), cac nganh, dia phuong, va mét sé t6 chirc phi
chinh pha can thac day trach nhiém xa hdi doanh nghiép (CSR) trong Quan Iy rui ro thién
tai.

Chi sé danh gia 3:

Ham bdo su tham gia cda cdéng ddng va su phan quyén trong qud trinh phan bé ngudn luc
va phéan cép quan ly

Mtrc do dat duoc:

4 - A dat dugc nhitng thanh tich dang khich 1& nhung van con tén tai nhirng han ché nhéat
dinh vé& nang Iuc va ngudn luc

Cau héi chinh va chi sé kiém chirng
Chinh quyén cap dia phuong c6 trach nhiém phap ly va phan bd ngan sach cho hoat
dong GNRRTT khong? Cé6

<] van ban phéap quy (C6 van bdn phap quy cu thé nao tir chinh quyén dija phuong dé
cap dén nhiém vu GNRRTT)

<] Chinh quyén dia phuong phan b6 ngan sach cho GNRRTT

Mb ta

Céac muc tiéu vé phan giao quyén han, trach nhiém cho cac cép, cac nganh va su tham gia
clia cong ddng da dugc dé& cap cu thé trong cac van ban phap ly cla Viét Nam, dic biét la
Phap Iénh 34/2007/PL-UBTVQH11 vé thuc hién dan chil & x& phudng, thi tran trong d6 dam
b&o cac céng ddng dan cu va ngudi dan dugc dat & trung tam cla qua trinh dua ra cac
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quyét dinh co lién quan dén cudc sbng cla ho.

Phap 1énh PCLB, Nghi dinh 14/2010/ND-CP, CLQG GNTT, CTMTQG UPBDKH, Quyét dinh
1002 v& CBDRM d&u nh&n manh tdm quan trong cla sy tham gia cla céng dong vao hoat
dong GNRRTT va thich ung vdéi BBKH. Mét trong nhitng phuong cham hanh déng da dugc
hinh thanh tir lau, dugc ap dung réng réi, cé hiéu qua thiét thuc va dugc danh gia cao trong
hoat dong PCLB clia Viét Nam, d&c biét 1a giai doan ¢ng pho va phuc hdi sém, dé la phuong
cham “4 tai chd”. Su tham gia réat tich cuc clia luc lugng vl trang (quan doi, céng an) tinh
nguyén vién CTD, thanh nién xung kich, cac thanh vién cla céc t6 chiic doan thé cé vai tro
rat quan trong trong cac hoat dong GNRRTT.

Co cau td chiic hién tai trong Iinh vuc PCLB ciing d& c6 su phan giao trach nhiém quan ly
cho cac cép tinh, huyén, xa va cac nganh. Cac chic nang quan ly bao gdbm lap ké hoach
thién tai hang nam, 1ap ké hoach du phong va ké hoach tai chinh, xay dung ndng luc va
nang cao nhan thtc cling dugc quy dinh ngay cang cu thé hon. Theo Luat Ngan sach,
UBND tinh c6 quy&n phé duyét va phan bd ngan sach theo miic do uu tién khac nhau trong
do6 co kinh phi cho hoat déng phong tranh, tng ph6 va GNRRTT. Vi du nhu phu cip cho cac
can b6 BCHPCLB&TKCN, trang thiét bi ca ban, phuang tién, chi phi van phong. Mac di viéc
phan cap da gidp gidm nhe trach nhiém bao cip cla Nha nudc, nhung cac co quan dia
phuong van thiéu cac ngudn luc tai chinh cho viéc dao tao tinh nguyén vién, can bé dia
phuong, trang thiét bj dé thuc hién hiéu qua cac nhiém vu dugc giao do ngudn ngan sach
nay khong cd dinh va mot sé trang thiét bi chi dugc hd trg trong truding hop khan cép hoic
ngan sach dia phuong cé du.

Hién dang c6 nhiéu nd luc hon trong viéc huy déng su tham gia clia cdng ddng vao cac hoat
dong GNRRTT, dic biét qua cac du an ciia cac td chiic PCPQT, ngudn vén ODA. Bang chi
y hon, Quyét dinh 1002 vé CBDRM nhan manh sy tham gia cGa ngudi dan va céng dong
trong GNRRTT va QLRRTT. Quyét dinh 1002 vé Nang cao nhan thiic céng dong va Gidm
nhe rdi ro thién tai dua vao céng ddng quy dinh viéc 1ap ké hoach hoat déng s3p t6i 8 cap
tinh, trong d6 sé trién khai hoat dong QLRRTT dua vao cong ddng & 6.000 x& thudng xuyén
xay ra thién tai (trong tdng sb 11,112 x4 trén ca nudc).

Nhom hé trg kj thuat vé Nang cao nhan thic cong déng va Gidm nhe rii ro thién tai dua
vao cong dong da dugc thanh lap vdi su dong gop tir cac chuyén gia trong cac co quan cla
Lién Hop Qudc, Hoi Chi thap dd, cac td chiic NGO qudc té va cac td chuc tai trg dé hd trg
DMC (thudc B& NN & PTNT, co quan dau médi chiu trach nhiém vé viéc thuc hién céac
chuaong trinh Nang cao nhan thiic cong dong va Gidm nhe rdi ro thién tai dya vao cong
ddng) dé phat trién xay dung “chG d&” can thiét dé thuc hién chuong trinh, bao gém cac
huéng dan thuc hién Nang cao nhan thic cdng déng va Gidm nhe rii ro thién tai dya vao
cdng dong, tai liéu tap huan Nang cao nhan thic cong dong va Gidm nhe rii ro thién tai dua
vao cong déng, hudng dan giam sat va danh gia, vv.
C6 mot thuc té 1a ddi ngli nhan su van con thiéu nhitng ki nAng/nang luc trong cac linh vuc
sau, dic biét 1a & cap dia phuong:

e Panh gia nhu cau va danh gia nhanh thiét hai; Banh gia rdi ro va TTDBTT

e Ung ph6 khén cdp — B3o vé tré em tét hon va dam bao dugc tiép tuc hoc hanh trong

tinh trang khan cép ) ) o )
e Cac Uing phé dam bdo cach tiép can toan dién doi vdi cac nhu cau (vé sinh ké)
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e Lap ké hoach du an st dung phuong phap co sy tham gia
e K& hoach tai thiét

e Nang lyc giam sat

B6i canh va han ché

Mac du da c6 nhiing tién b trong viéc phan giao quyén han, trach nhiém va huy déng su
tham gia cla céng ddng trong GNRRTT, viéc tham gia thuc su & cip cd sd trong qué trinh
lap ké hoach van con han ché. Nhitng diém han ché khac bao gdm sy’ tham gia con han ché
clia cac nhém dé& bj tdn thuong; han ché vé quy thdi gian xay dung ké hoach; thiéu va yéu
vé& ngudn nhan lyc va cong cu (van can cac coéng cu théng nhét, vi du VCA, CBDRM) va
kinh phi hoat dong cho cac cap chinh quyén dia phuong dé hd trg cac hoat ddng cé su tham
gia nhiéu hon, tao diéu kién thuc hién ké hoach hanh déng.

Quyét dinh 1002 vé Nang cao nhan thic cong ddng va Gidm nhe rdi ro thién tai dua vao
cong ddng dang dan dugc trién khai & tat ca cac cdp. Nhidu tinh da xay dung K& hoach
hanh déng thyc hién Quyét dinh nay nhung ndi dung va chat lugng con bj han ché do thiéu
van ban hudéng dan cu thé. S& can c6 thém nd luc dé phd bién rong rai cho cac bén cé lién
quan khac tham gia cting nhu nhitng chi dan ré rang v& phan bd ngan sach va qué trinh phé
duyét dén cac tinh va huyén (hién dang dugc th( nghiém). Ciing can tdng hop tat ca cac tai
liéu hién c6 vé Nang cao nhan thiic céng déng va Gidm nhe ri ro thién tai dya vao céng
ddng thanh mat tai liéu thdng nhat cé didu chinh cho phii hap véi dac diém cu thé clia mdi
vung thién tai 8 Viét Nam. Cudi cung, hoat déng dao tao xay dung nang luc cho cac can bd
lam viéc trong linh vic QLRRTT, cac lanh dao dia phuaong, tinh nguyén vién, va mang Iuéi
cac giang vién ngudn cin dugc trién khai nhanh chéng, dé thuc hién cac hoat dong Nang
cao nhan thirc cong dong va Gidm nhe r(i ro thién tai dya vao cong dong & cap lang xa.

Chi sb danh gia 4:

Pang trong qua trinh thanh I4p Dién dan quéc gia Gidm nhe rdi ro thién tai

Muirc do dat duoc:

3 — Pba dat dugc cac cam két vé thé ché, nhung két qua thu dugc van chua dang ké hoac
chua toan dién

Cau héi chinh va chi sé kiém chirng

Pai dién cua cac té chuc xa hdi dan su, cac co quan chiu trach nhiém 14p ké hoach
cap quéc gia, cac t6 chiic phat tri€n va kinh té 16n c6 tham gia vao Dién dan quéc
gia khéng? Khong (Dién dan nay chua dugc thanh lap)

Khéng c6 Céc td churc x& hoi dan su (Néu rd sé lugng cu thé)

théng tin

Khéng c6 Céc t6 chiic clia cac nganh (Néu r6 sé lugng cu thé)

thong tin

Khoéng co Céc td chirc phu nit tham gia vao Dién dan quéc gia (Néu rd sé luong cu thé)
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théng tin
Mo ta

Trong thang 6 nam 2009, Du an Dai tac gidm nhe thién tai quoc gia (NDM-P) da két thic
giai doan Il. Du an nay da dugc khdi xudng sau tran I lich sit xay ra tai bay tinh mién
Trung vao nam 1999. Su trung hop gitra I lut va HOi nghi tham van cac nha tai trg va
Chinh pha Viét Nam tao ra su lién két gilta Chinh phu Viét Nam, cac nha tai trg va cac té
chirc phi chinh phd hudng téi gidam nhe thién tai ch(r khdng phai (ng pho vdi thién tai va su
can thiét phai phéi hgp hiéu qua hon dé gilp ngudi dan cac tinh mién Trung khac phuc
hau qua cua thdm hoa va tranh tén that kinh t€, con ngudi gay ra bdi thién tai trong khu
vuc. BO Nong nghiép va Phat trién néng thén da dugc Chinh phl giao 1a ca quan chu tri
sang kién nay véi su ho trg cla Pai s&r quan Ha Lan va UNDP, 2 co quan dugc dé cl la
diéu phoi vién cla sang ki€n nay dai dién cho cdng dong cac nha tai trg. Sang ki€n NDM-P
gitp Chinh phu va cac nha tai trg soan thdo Ban ghi nhG cla Hiép dinh B6i tac va mot
khuén khé hgp ly clia chuong trinh, du an uu tién.

NDM - P da tri€én khai mét s6 du an trong khu vuc Mién Trung trong giai doan | nhung giai
doan Il da nhén dugc it sy hd trg tai chinh hon va chia sé bai hoc va cac sang kién van
déng chung gilra cac thanh vién. Kinh phi bi cat gidam trong ndm 2009, mac du giai doan
th(r ba da dugc thao luén, tuy nhién, giai doan lll da khdng dudgc tri€n khai ma tap trung vao
cbng tac hoc tap kinh nghiém tir d6i tac hudng dén su thanh Iap mot dién dan quoc gia vé
GNRRTT/ TUBBDKH.

BCP PCLBTW, co quan dau moi chiu trach nhiém phong chong lut bdo (Van phong
thuong truc thudc BO Nong nghiép va Phat tri€n ndng thén, da thdo luan vaéi cac bén co lién
quan bao gém céac ca quan chinh phu va phi chinh pht dé€ xac dinh mét Dién dan Quéc gia
vé GNRRTT va TUBBKH phl hgp nhat, mot phan hoc hoi kinh nghiém tir du &n NDM-P va
céac dai tac trong nudc va cac Dién dan trong khu vuc. Du thdo Dién dan nay da dugc DMC
soan thao va gli lay y kién rong réi, du kién trinh Thd tudng Chinh phl vao cu6i ndm
2010.

Hai dién dan I6n quy mé qudc gia do AusAID va UNDP hé trg da duogc té chiic trong nam
2010 va 2011 véi su tham gia co quan Chinh pha (BO Nong nghiép va Phat tri€n néng thon
va BO TN & MT dong chu tri), cac co quan cla Lién Hop quoc, HOi Chir thap dé, Nhom
cong tac quan ly thién tai (DMWG), Mang Iudi Sang kién van doéng chinh sach, cac nha tai
trg va cac phuong tién truyén théng. Dién dan da thdo ludn cac mé hinh cé thé, vai tro,
chic nang, trach nhiém va cau tric cla mot Dién dan quéc gia trong tuong lai, vv.

B4i canh va han ché

X& hoi dan su van dang trong giai doan dau phat trién. Hién nay, can cé ca s phap ly dé
diéu chinh hoat dong clia CSO. Van dé gay tranh céi la cac t6 chic quan ching dai dién
cho mét phan cla xa hdi dan sy, co vai trd phan hoi véi chinh sach do Chinh phu thuc hién
va hd trg Chinh pha ti€p can cac cdp hanh chinh thdp hon. Tuy nhién, cac t6 chic nay la
thanh vién cha Mat tran T6 qudc va déu dugc nha nudc hoé trg kinh phi (Viéc hd trg kinh
phi sé cé tac ddng dén viéc phan hoi cac chinh sach)
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MUC 4: UU TIEN HANH DONG 2

Uu tién hanh déng 2: Pinh nghia va tam quan trong

Xac dinh, danh gia va giam sat rui ro thién tai va ting cuong canh bao sém

Chi sb danh gia 1:

Panh gia rdi ro quoc gia va dia phuong dua trén dir liéu hién c6 vé hiém hoa va tinh trang
dé bj tén thuong va bao gdom danh gia rui ro cho céac Iinh vuc chinh.

Mirc do dat duoc:

3 — Pa dat dugc cac cam két vé thé ché, nhung két qua thu dugc van chua dang k€ hoac
chua toan dién

Cau héi va chi sé kiém chirng
Pa c6 danh gia quéc gia vé rai ro da hiém hoa dé cung cap théng tin cho cac quyét
dinh phat trién va quy hoach chua? Chua cé

</ Banh gia da hiém hoa

(Chua cb) % so trudng hoc va bénh vién dugc danh gia

(Chua c6) Céc truong hoc an toan trudce thién tai (néu so lugng cu thé)

|| Cac danh gia vé nang luc va tinh trang dé bj t6n thuong co6 xét dén yéu té vé gidi

|| Céc tieu chudn quéc gia cho cac danh gia rdi ro da hiém hoa da dugc phé duyét

M6 tabdi véi cac hiém hoa cu thé, mét sd danh gia rli ro da duoc tién hanh & cap Trung
uong, vi du nhu 10 lut va han han (B6 TN-MT, B& NN&PTNT), dong déat va song than (Vién
VLDC), Il quét, It 6ng (B6 TN-MT, B& NN&PTNT) b&o va té 16¢ (Trung tam Dy bao KT-TV
Trung uong). Mot sé ban dd rdi ro vdi ty 1& 1:25.000 d& dugc cac co quan cap qudc gia xay
dung. Pén nam 2012 van chua cé cac ban dd da hiém hoa hodc cac sé liéu danh gia rdi ro
& cap quéc gia. Cac nghién cltu sau nay dua ra xay dung danh gia rdi ro da hiém hoa bao
gbm céac yéu t6 dé bi ton thuong khac nhau trong cong doéng, vi du nhu bdo, mua It va han
han ciing nhu cac hiém hoa khéac, cac chi s6 dan s, tai sdn va muc sdng.

Coéng tac danh gia rui ro sé cung cap cac loai ban do hiém hoa co thé xay ra dén cap x4,
ghi nhan céac hiém hoa va kha ndng cta céng dong, dong thoi mét bd chi so 16ng ghép rui
ro hién da duoc xay dung cho 11.112 x&/ phuong trén cad nudc. Cac ban do nay thé hién
dia di€ém cla cac xa dugc xép hang dua trén mdc do rdi ro thap, trung binh va cao (xem
Phéan 5: Uu tién Hanh dong 3, Chi s6 chinh 3 dé€ biét thém chi tiét) da dugc hoan thién va
cac két qua sé dugc st dung trong tuang lai khi 1ap k€& hoach, phan b6 ngan sach va dong
gop cla cac nha tai trg vao chuong trinh CBDRM. Nhiing badn dé nay sé cé tai cap xa,
huyén, tinh va cap qudc gia st dung cho cac hoat ddng CBDRM trong tuong lai.

Hién nay chua c6 co sé dir liéu trung tam dé€ luu trr cac ban doé hiém hoa va cac dit liéu,
cac thong tin nay dudgc luu trlr tai nhiéu naoi khac nhau, tai cac B hoac cac co quan Chinh
phu.

M6t s6 tinh da xay dung dugc ban d6 hiém hoa va cé s liéu vé danh gia rdi ro nhung phai
dua vao cac ngudn kinh phi ho trg tir bén ngoai hodc trong khuén khé du an. Cac danh gia
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rdi ro van chua bao trum tat cd moi rdi ro va chua dugc thuc hién moét cach hé théng. O
tinh An Giang, SG NN&PTNT va Sé& TN-MT da xay dung mot s6 ban do rdi ro cho cac loai
hinh thdm hoa phd bién bao gom I lut va sat |& dat vdi ty 1é 1:25.000. Nhi{mng ban do6 nay
dugc st dung nhu mot cong cu hiéu qud cho viéc 1ap ké hoach st dung dat, di doi cac hd
dan ra khai vang cé nguy ca thién tai cao, xay dung co s ha tang.

Hién nay da c6 cac ban do chi tiét téi cap huyén va xa da dugc st dung. O mot sé x& co
du an dugc tai trg béi cac té chiic PCPQT va HCTD, da ap dung cong cu VCA va can bd
x& cung ngudi dan dia phuong da xay dung mot sd ban do thién tai; Cac ban do nay can
dugc s6 hoa va chuyén thanh van ban dé dia phuong s dung. Viéc cép nhat thuong
xuyén va st dung ban do rui ro tham hoa trong 1ap k& hoach GNRRTT van con han ché.

Trong Chién lugc qudc gia vé Phong tranh va Gidm nhe rui ro thién tai, CTMTQG
UPBBKH, Quyét dinh phé duyét D& an Nang cao nhan thic cdng dong va quan ly rui ro
thién tai dua vao cong dong rat chi trong va uu tién cho viéc xay dung cac ban do thién tai
G cac cap do khac nhau va cé thuc hién VCA & cap cd sé. Cu thé&, Quyét dinh 1002 quy
dinh rd k&€ hoach Nang cao nhan thic cong dong va quan ly rdi ro thién tai dua vao cong
dong sé tao diéu kién xay dung hé thong canh bao sém va théng tin lién lac vé thién tai
cho cdng dong st dung cac cong cu va trang thiét bi ho trg. Mac du cong tac danh gia rui
ro cap quoc gia dugc thuc hién dua trén phan tich thong ké tur cac dit liéu cla toan cau va
nguén dir liéu cia BCHD PCLBTW, van con han ché trong viéc viéc nang cap va cap nhat
thong tin thudng xuyén néu cé nhiéu thdng tin hon vi du nhu dit liéu dong chay, dé che pha
clia rung v.v dé€ tang cudng udc tinh va mo hinh danh gia rui ro ciing nhu xac nhan cac két
qud danh gia vai thuc tién. Tuy nhién, do thi€u kinh phi va han ché vé ning luc da gay rat
nhiéu kho khan cho tién d6 thuc hién cac danh gia rudi ro cap Trung uong va dia phuong
dua trén cac di liéu thién tai va thong tin vé TTDBTT hién tai; dac biét 1a nhimg danh gia
rdi ro trong cac Iinh vuc quan trong.

Hién nay, cac danh gia rui ro dugc thuc hién trong hai linh vuc chinh la néng nghiép va moi
truong; trong khi cac nganh khac van chua ti€n hanh nhimng danh gia rdi ro mét cach ki
ludng (nhu Y té, Gido duc, Xay dung, v.v...). M6t so kich ban mé phéng BBKH da dugc
thuc hién & cap qudc gia, tinh/khu vuc do Vién KT-TV, BO TN-MT xay dung. Trong dau nam
2012, BO TN MT ciing hoan thién kich ban bién déi khi hau va nudc bién dang, cac kich
ban nay sé dugc st dung trong qua trinh danh gia rdi ro cac cap

Boi canh va han ché

Mt kho khan chinh 1a hién tai théng tin vé céac rui ro thién tai cé thé dugc luu trf phan tan
& cac nganh khac nhau nhung van chua dugc téng hgp lai mot cach hé théng thanh mot
co s dir liéu qudc gia. Do thi€u su phoi hgp chung, méi nganh lai xay dung ban dé thién
tai riéng cho nganh minh vi thé bi chong chéo.

Ngoai ra, viéc xay dung cac ban dé da hi€ém hoa la rat tn kém. Gan day, Du an WB,
NDRMP d& xay dung cac ban dé md phoéng I chat lugng cao cho 12 tinh va t6 chiic JICA
da ho trg tinh Thira Thién Hué l1am cac ban do tuong tu. Nhiing hoat ddng nay déu can su
ho trg dang ké ca vé tai chinh va ki thuat.

Mot trong nhitng thach thic kho khan I6n nhat la thi€u phuong phap danh gia rui ro da
dugc chudn hoa. Cac phuong phap VCA da dugc xay dung bang ngudn tai trg tur von
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ODA, va Ho0i Ch{r thap doé Viét Nam vUra xuat ban hai tap tai liéu trong nam 2010, nhiing
phuang phéap ti€p can nay mai chi dudi dang thir nghiém & cap cd sd va chua dugc xem
la yéu cau bat budc trong qua trinh 18p ké hoach QLRRTT. Céc coéng cu/phuang phap trén
van chua bao trim tat ca va chua dugc thuc hién mot cach hé théng trong ca nudc va tat
ca cac huyén/tinh. Can c6 nguodn kinh phi dau tu I6n hon va ting cuong xay dung niang
luc dé€ co thé trién khai t6t hoat dong nay.

Mat khac, phuong phap danh gia rdi ro néi trén van chua dugc chuan héa, téng hop,
chinh thdc hoa va nang luc chuyén mén cla can bd & cac cap dia phuong van con yéu dé
c6 thé phan tich va st dung cac théng tin vé rui ro thién tai cho viéc 1ap k€ hoach va dua
ra quyét dinh. Nhiing phuong phap nay ciing can dugc tang cudng d€ dam bdo su tham
gia tich cuc cGa cac nhom dé bij tén thuong nhat. Viéc Chinh pha phé duyét chinh thic 1a
can thiét dé cho phép cac phuong phap/cong cu nay dugc st dung theo chuong trinh
CBDRM.

Hon nita, nang luc ky thuat & cap dia phuong van con yéu dé co thé phan tich va st
dung thong tin rdi ro thién tai cho viéc 1ap k€& hoach va dua ra quyét dinh, nhimg van dé
nay can dugc gidi quyét trong tuong lai.

Su han ché trong viéc phéi hgp gira cac nganh va cac bén lién quan dé chia sé, st dung
va thong bao két qua danh gia & dia phuong véi nhau, dong thdi lang phi nguon luc va doi
khi cac co quan con lap lai nhiing danh gia tuong tu nhau trong cing moét xa.

Chi sé danh gia 2:

P& c6 hé théng d€ theo dbi, Iuu trir va chia sé théng tin vé cac thién tai chinh va tinh trang
dé bj toén thuong.

Mtrc do dat duoc:

3 — ba dat dugc cac cam két vé thé ché, nhung két qua thu dugc van chua dang ké hoac
chua toan dién

Cau hoi va chi sé kiém chirng
Cac thong tin vé thiét hai do thién tai c6 duoc tu ddng phan tich, giam sat va bao
cao khdéng? Co

<] Céac co s dit liéu vé thiét hai do thién tai

<] Céc bao céo dugc téng hop va st dung trong viéc 1ap ké hoach (18y tir céc co sd dir
liéu/céac hé théng thong tin)

Mb ta

G cap Trung uong, da c6 mot hé thdng song song vé danh gia thiét hai va nhu cau thién tai dé
thu thap, Iuu trir va chia sé théng tin vé céac thién tai phé bién va thiét hai do cac loai hinh thién
tai gay ra clia Ban chi dao PCLBTW va mét hé thdng dugc Iuu tai Van phong Théng ké — Téng

cuc Théng ké (B6 Ké hoach va Pau tu).

Théng tin thiét hai ca BCBPCLBTW dugc thu thap thong qua hé thong Ban chi huy PCLB
cac cap. Cac bao céo vé tinh hinh thiét hai dugc xay dung va béo céo trong va sau cac dot
thién tai va hang nam. D{t liéu thu thap dugc hau hét dugc ding cho Iap ké hoach Ung pho
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khan cap va cac hoat déng phuc hoi.

Thang 2/2012, Chinh phl da ban hanh Quyét dinh 31QDB/PCLBTW, phé duyét biéu mau
DANA va mau béo céo dé sir dung tai cac cap dia phuong. Bay la mot budc cai tién dya trén
cac biéu mau trudc do, mot s6 lugng 16n céc chi s6 cho thdy luu trir trude day da khéng dugc
sr dung nhéat quéan vé bi€u mau dé théng ké sé liéu trong cac tran thién tai trudc day cla
chinh quyén cép tinh.

Céac d{r liéu cia BCDPCLBTW dugc cap nhat kip thoi va lién tuc téi cac doi tac Chinh phu va
phi chinh phd ngay lap tdc sau méi thién tai thdng qua cac trang web cla BCBDPCLBTW.
Trang web do cuc QLDP&PCLB va Trung tam PT&GNTT quan ly, c6 cac thong tin vé cac tran
thién tai I6n t&r nam 1989 va cac bao cao thiét hai. Thong tin nay cling dugc luu gilt tai Co sd
dr liéu thiét hai thién tai Viét Nam* méi dugc xay dung gan day cho muc dich phan tich.
BCBOPCLBTW luu tr{r cac thdng tin nay nhung dudi dang ban cing.

MOt hé thong thong tin thién tai song song khac dugc quan Iy bdi GSO. T cap xa dén tinh,
cac can bd théng ké dugc dao tao ciling bao céo thong tin vé thiét hai thién tai dén GSO va
cap nhat hang nam vé so liéu nay cho ca nudc. GSO co luu trir cac so liéu thong ké vé thién
tai tr nam 1996; tuy nhién théng tin chua dugc dang tai trong Nién giam, trang thong tin dién
t(r cha GSO hay BCDPCLBTW. B0 tai chinh st dung dit liéu nay tir GSO dé€ phan ba tai chinh
cho hé trg phuc hoi sau thién tai.

Trong nhiéu trudng hop, viéc thu thap théng tin cla hai hé théng hoat déng song song nay
giébng nhau nhung khéng nhéat quan vdi nhau. Bong thdi, hé théng cia BCDPCLBTW tap trung
nhiéu hon vao cac loai thién tai c6 quy mé via va Ién trong khi hé thdng ctia GSO téng hop
thdng tin va cac bao céo vé tat ca cac thién tai va & cap thap. Tuy nhién, chua c6 théng tin vé
céac rui ro thién tai, TTDBTT va s liéu danh gia ning luc cling nhu sé liéu riéng vé linh vuc
gidi.

Trung uang HCTDVN ciing thu thap théng tin vé cac thién tai tir cac HCTD dia phuong va chia
s& vdi IFRC cling cac ddi tac khac dé 1ap ké hoach ting phé véi thién tai. Cac td chiic PCPQT
va céc co quan qudc té cling tham gia vao viéc phd bién thoéng tin mét cach khong chinh thiic
thdng qua viéc chia sé cac bao céo tinh hinh thién tai trén trang web clia Trung tam di liéu cac
td chiic phi chinh phl, giii email téi cac thanh vién cia DMWG va Nhém Quan ly rdi ro thién tai
cla Lién Hiép quéc.

B6i canh va han ché

Dt liéu vé anh hudng cla thién tai van con tap trung nhiéu vao viéc danh gia thiét hai va con it
danh gia vé cac nhu cau nhan dao. Cac dir liéu con chua dugc hé théng phan tach vé gidi va
cac nhoém dé bi ton thuong khéac, vi du nhu ngudi khuyét tat, tré em va cac nhom dan tdc
thi€u s6. Trong cac trudng hgp sau thién tai da cé nhimg danh gia cu thé hon vé cac nhu cau
va sinh ké& thuc hién bai cac t6 chirc PCPQT hodc HCTP & cac khu vuc trong diém nhu 1a mot
phan cla viéc thiét ké va trién khai cac chuong trinh/du &n hé trg nhan dao.

Gan day, mot s6 sang kién da dugc th(r nghiém dé cai thién nhiing danh gia nhu cau va thiét
hai (DANA) hé thong trong cac mau stra d6i, cac Ung dung web va phan mém di kém. Céac
sang kién da dugc th( nghiém & moét s6 tinh nhung chua cé hé théng nhan rdng trén ca
nudc.
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Theo Quyét dinh 31, day la co hdi dé cac cap dia phuong da st dung rong rai cac biéu mau
va cac dinh dang bao cao phu hgp trong thién tai. Ly tudng nhat la cung cap cho cac tinh ban
sao phan mém va cho phép can bd nha nudc b6 sung va sta déi dit liéu dé ddm bao thoi
gian, thu thap d{ liéu kip thoi d€ doi chiéu va phan tich nhimg thiét hai.

Can no lyc hon nira d€ thé ché hda nhimg dé xudt cai ti€n & cac cap théng qua hinh thic
dao tao, hudng dan phap luat, ki€m tra va th&r nghiém trong céac tinh huéng thdm hoa thuc
té...wv.

Can nang céap trang thong tin dién tr cGa BCDPCLBTW d€ cap nhat théng tin nhanh hon, 6n
dinh hon va cé kha nang luu trit co sé dit liéu I6n hon, day da thong tin hon vé GNRRTT
(khdng chi c6 cac so liéu vé thiét hai ma con vé nhu cau, TTDBTT, thich Ung véi BDKH, cac
loai thién tai va d{r liéu téng hgp vé cac ho trg trong cong tac cu trg va phuc hoi doi véi cac
cOng dong bi thiét hai badi thién tai). Trang web nay sé két hgp cac Ung dung théng tin quan ly
thién tai, nhu Deslnventar, VinaAware, cong thdng tin du an GNRRTT.

C6 thé€ cling c6 co sé dif liéu thiét hai ca Viét Nam hién tai bang cach phan tach so liéu cla
cac huyén, xa phan, ti€p tuc khai thac dit liéu san c6, bao gébm cé nhimg s6 liéu mdi vé cac
thién tai khac nhau: han han, xam nhap man va déng dat dé danh gia da hiém hoa. Cac co sé
d(r liéu thién tai trudc kia do BCDPCLBTW quan ly ciing can dugc lién két véi cac co sé dir
liéu khac hién co vé chi so kinh té - xa h6i do GSO quan ly va dam bdo cho cac bén co thé
ti€p can dugc.

Chi sé danh gia 3:
D& c6 hé théng canh bao sém 0O tat cd cac phudng xa cho cac loai hinh thién tai chinh.
Mirc do dat duoc:

4 - A dat dugc nhitng thanh tich dang khich 1& nhung van con tén tai nhirng han ché nhéat
dinh vé nang Iuc va ngudn luc

Cau héi va chi sé ki€m chiing
Cac cdng ddéng c6 nguy co rudi ro cao c6 nhan dugc cac canh bao dé hi€u va kip
thoi vé cac hién tuogng thién tai dang xay ra khéng? Cé.

<] Céac canh bao sém van hanh mot cach hiéu qua

|| Cac bién phap phong ngtra cdp dia phuong

<] Céc hiép dinh va hé théng thong tin lién lac
<] Su tham gia tich cuc cla truyén thong trong viéc phé bién théng tin cdnh bao sém

Mb ta

C6é hé théng canh bao sém ti Trung uwong dén dia phuong, O cap Trung uong,
BCBPCLBTW va UBQGTKCN phéi hgp canh bao Ii, cac hoat dong tng phoé va phuc hoi.
Con & cép khu vuc, 2 Trung tam Phong chéng lut bdo va GNTT tai Ba N&ng va TP HCM hé
trg Van phong thudng tric BCDPCLB BO NN&PTNT diéu phdi chi dao théng tin gitra Trung
uong va dia phuong. O cép tinh hai Uy ban nay két hop 1am mét thanh BCHPCLB va
TKCN, cac ban nganh tai tinh déu c6 dai dién 1a thanh vién (trudng ban |a 1&nh dao UBND
tinh); mé hinh nay 1ap lai tai cap huyén va xa.
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Theo d&i va dy bao thién tai Id lut, bdo la do Trung tam Khi tugng thiy van Quéc gia (TT
KTTVQG) x{ ly thong tin théng qua hé thong nay. TT KTTVQG truyén tai ndi dung du bao
t6i cac co quan lién quan thdng qua dudng truydn, cting nhu trong cac trudng hop khan
cép. Trung tam KTTV khu vuc va cép tinh ciing phan phdi théng tin canh bao va cung cap
thong tin dy bao chi tiét han, t6i NHMS NCHMF cling nhu Uy ban nhan dan cac tinh va cho
cac tinh ma ho giam sat.

Théng thudng & cap Trung uong, khi tuyén bd mot thong tin khdn cap v& Ii/bao, sé gli mot
cong dién dé tuyén bd va chi dao cac hanh dong tiép theo. N6i chung, dong chay ciia
thong tin canh bao nguy hiém tif trén xuéng duéi. Cac co quan lién quan & tat c& cac cép
chinh quy&n Iuu gitr théng bao v& hudng phat trién cla thién tai qua viéc nhan dugc cap
nhat dinh ky t* NHMS/NCHMF tai Ha Néi va cac trung tam khu vuc. Dya trén cac ban céap
nhat, cac nha hoach dinh chinh sach phat trién va truyén dat cac hanh déng dugc dé nghi,
phu hgp véi vai tro va trach nhiém clia minh.

Hé théng canh b&o sém hién tai clia Viét Nam gdm 2 kénh:

1. Tivi/dai phat thanh gdm dai truyén hinh (VTV) va dai phat thanh (VOV) hién dang
hoat dong réat tich cuc va gan day da ting tan suét phat cac ban tin va pham vi phi
séng. Day la nhitng kénh théng tin rat hiéu qua trong viéc phd bién cac thong tin du
b&o va canh bao sdm dén vdi ngudi dan trong pham vi c& nudc. Mdi day, kénh
VTC14 chuyén cung cap théng tin lién quan dén thién tai da dugc phat song.

2. Hé théng BCBDPCLBTW tir trung uong dén cép x4 truyén dat cac thong tin cdnh bao
kip thdi dén cac cép chinh quyén va cong dong. Tuy nhién, Hé thng canh bao sém
hoat déng chua hiéu qua trong viéc cung cap thong tin canh bao tdi tat ca cong
ddng, dac biét la cac céng dong tai vang sau vang xa. Hé théng loa phat thanh da
c6 & hau hét cac xa, co ban la & cac khu hanh chinh trung tam va trong mét s
truong hap, cé thé huy dong ddi ngti dua tin cdnh bao truc tiép dén ngudi dan & cac
lang, ban viing sau, ving xa nhung chua dugc huéng dan/tap huan dé cung cip
cac thdng tin cdnh béao da dugc ban dia héa. Cac hé théng canh bao sém nay tap
trung vao tivi, dai va loa phat thanh ma cac nhém dé& bij tdn thuong khac nhau khéng
thudng xuyén truy cap, vv...vi du ngudi tan tat hoac tré em.

Céc hé théng canh bao sém néi trén hoat déng hiéu qua trong mét sd cac thién tai cu thé
nhu 1G s6ng (10 cham) va b&o. Tuy nhién, nang luc cung cép cac tin hiéu canh bao sém cho
cac loai hiém hoa dién ra nhanh (Iti quét, déng dat, séng than) va chay riing van con rat
han ché. Trong quéa khi, da cé su chi trong dac biét va dau tu 16n vao cac hé théng canh
bao sém mic du chll yéu tap trung vao hai loai hinh thién tai phd bién 1a It va bao. Trong
nhitng n&m gan day, mét sé du an th( nghiém da dugc tién hanh dé theo dbi va canh béo
sat 18 dat va It quét & cac tinh viing cao va mét vai hé théng canh bao sém da duoc I&p dat
& mot sb dia phuong. Nhung, dén nay tién do van hanh va hiéu qué hoat déng con bj han
ché. TU sau tran séng than & Bong A va Pong Nam A vao nam 2004, da c6 nhiéu sy chi
trong va dau tu hon vao viéc cai thién hé théng canh bao sém déi véi nhirng thién tai nay.

Hé théng canh bao sém dang dan dugc cai thién véi sy bao phd réng clia mang internet va
dién thoai di déng. Cac hé théng thong tin lién lac dang dugc phat trién nhanh chéng & Viét
Nam trong d6 cung cép trang thiét bi théng tin day dd cho viéc truyén tai kip thdi cac tin
hiéu canh bao dén cac nhém dé bi tdn thuong nhit nhu ngu dan, cac nhém dan toc thiéu
s6 sbng & nhitng viing cao xa xdi va nhitng ngudi nghéo cé khd nang ting pho vdi thién tai
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con yéu.
Da cd mot sé tién bd cu thé & cac cap va thuc hién bai cac bén c6 lién quan khac nhau:

e Quyét dinh 986/2010/QB-TTg ban hanh thang 6 nam 2010 cla Thd tudng Chinh phl
phé duyét Bé& an hién dai hoa cong nghé du bao va mang luéi quan tric KT-TV, giai
doan 2010-2012, véi ngudn dau tu I16n va hd trg dang ké tir vén ODA dé cung cép kip
thdi, thdng tin chinh xac cho viéc du bao trong dé cé st dung cong nghé thong tin dé
du bao mua, |G, bao;

e Chinh pht Viét Nam c6 ké hoach xay dung hé théng canh bao sém séng than gém 30
tram hoan thanh truéc nam 2015. Hién da hoan tat 8 tram cuing vdi cac trang thiét bi.

e Trén ca nudc, c6 cac tram quan tric thoi tiét xa bd (32 tram doc duyén hai Viét Nam
dugc van hanh bdi Cong ty truyén thdng duyén hai, cung cép thong tin canh bao dén
cac tau thuydn dang hoat dong trén bién Viét Nam. Chinh phd Viét Nam c6 chinh sach
trg cap tién cho cac ngu dan dia phuong (4 triéu mot thuy&n) dé mua may ICOM.

Bdi canh va han ché

B Théng tin va Truyén théng da dau tu dang ké vao hé théng co sd ha tang vién théng
dé€ cai thién nang luc cla hé thdng nay trong viéc truyén tai cac théng tin cadnh bao sém
va du bao thgi tiét dén cong dong. Tat cd cac xa hién déu da dugc phu song di dong va
c6 dién thoai c6 dinh. S6ng phat thanh va truyén hinh da dén dugc hau hét cac xa va cac
thon. Hé théng canh bao sm cho mdt so cac thién tai (nhu bao, It va mua) da dugc thiét
lap tUr nhi€u nam trudc tir cap Trung uong dén co s va bao phu tat cac dia phuong.

Tuy nhién, can cé nhimg nd luc cao hon trong viéc tang thoi gian canh bao va ting muc
d6 chinh xac cla dy bao ciing nhu mic dd bao phu. Vi du, cac tinh mién ndi nhu Kon
Tum va Lao Cai, c6 da cac tram thly van cho viéc du bao lugng mua va canh bao Il (trén
ca tinh chi cé 3 tram quan trac muc nudc sdng va mét s6 tram do mua). Bén canh viéc
khac phuc nhiing han ché cla céc tram KTTV, can phd cap nhiing kién thirc vé rui ro va
nang cao chat lugng phan tich, xr ly dir liéu vé KTTV dé du bao ngay cang chinh xac hon
phuc vu dac luc cho viéc phong tranh, ng pho kip thoi va hiéu qua.

Mot thach thirc khac 1a thong tin du bao, canh b&o con chua ti€p can téi duge hét cac xa
vling sau, ving xa; ban tin con st dung nhiéu thuat ng( kY thudt va chua dugc chuyén
sang tiéng cla dong bao dan tdc thi€u s6. Thong tin canh b4o sém vé chay ring van con
han ché véi cling véi cac hé thdng Ung pho va canh bao sém con rat don gian.

Chi sé danh gia 4:
Panh gia rdi ro d cdp dia phuong va cap qudc gia co tinh dén rdi ro lién quan ving mién,
rdi ro xuyén bién gidi véi quan diém hop tac khu vuc vé giam thiéu rdi ro.

Mtrc do dat duoc:

3 — b4 dat dugc cac cam két vé thé ché, nhung két qua thu dugc van chua dang k€ hodc
chua toan dién

Cau héi va chi sé kiém chirng
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Viét Nam c6 tham gia vao cac du an vé GNRRTT cap khu vuc hay quéc gia khong? C6
< Céc chuong trinh va dy an nham khac phuc cac van dé xuyén qudc gia

<] Céac khuén khé va chién lugce khu vuc hodc xuyén quéc gia

| Cac ca ché bao céo va giam sét khu vuc hoac quéc gia

<] Cac k& hoach hanh déng cé dé cap dén cac van dé xuyén quéc gia

Mb ta

Nam 2005, Viét Nam da ky Hiép dinh ASEAN vé (ng pho khan cap va quan ly tham hoa
(ADDMER). ADDMER c6 hiéu luc vao cudi nam 2009 va la Hiép dinh rang budc phap ly c6
hiéu luc cao nhat trong viéc ddy manh hgp tac va diéu phai trong khu vuc nham gidm thiéu
céc thiét hai do thién tai va ting cudng cac nd luc Ung phé khan cap chung déi vdi thién tai.

Tai HOi nghi cap cao ASEAN lan th(r 19 dudgc t6 chic tai Indonesia vao ngay 17/11/2011, B
trudng cac nudc ASEAN da ky mot ban cam két thanh 1ap mot Trung tam ASEAN diéu phoi
vién trg nhan dao vé quan ly thdm hoa (Trung tm AHA) Muc tiéu cla Trung tam AHA la trung
tam khu vuc vé thong tin va kién thirc quan ly thién tai, la noi tap trung cac ngudn luc va diéu
phoi coéng tac Ung phd dang muc tiéu va nhanh chéng véi cac thdm hoa trong khu vuc
ASEAN. Trung tdm AHA dugc thanh 1ap nhu mét phan cam két cla ASEAN dé€ tang cudng
Ung phé chung véi cac tham hoa va giam thiét hai do thién tai. Indonesia véi tu cach chd nha
trong Hiép dinh thanh 1&p Trung tam AHA da cung cap ho trg vé co sd ha tang cho Trung tam
dat tai tdng 17 cua Co quan danh gia va Ung dung céng nghé (Badan Pengkajian dan
Penerapan Teknologi - BPPT) tai Jakarta. TU thang 1/2012, mét s6 d6i tac doi thoai ASEAN,
dac biét 1a Uc, Nhat Ban, New Zealand, My va gan day l1a Lién minh Chau Au, cling da ho trg
cho viéc thanh Iap Trung tam AHA.

BO NN&PTNT dugc giao la co quan dau moi thuc hién AADMER va van hanh Trung tam AHA
& Viét Nam. BO Tai chinh cam két phan b6 dd nguon luc tai chinh dé thuc hién cac nbi dung
cla Hiép dinh nay. Véi sy hd trg clia Nhém Dbi tac ASEAN (APG), mét khéi luong tai liéu
chinh nhu chuang trinh lam viéc giai doan 2010 — 2015 ciia Hiép dinh ASEAN vé Quan ly tham
hoa va Ung phé khan cap (AADMER), S8 tay Th{ tuc tac nghiép chuén v& bé tri du phong va
didu phdi hoat dong ting phé khan cap va ctiu trg tham hoa & cdp khu vuc (SASOP) da dugc
dich sang tiéng Viét nham chia sé vdi cac co quan lién quan, d&c biét 1a qua trang théng tin
dién ta:
http://www.dmc.gov.vn/InfomationCenter/DocumentLibrary/Referencedocuments/tabid/89/langu
age/vi-VN/Default.aspx.

Chinh ph( Viét Nam ngay cang chu trong han trong viéc thuc hién cac cam két clia minh doi
V@i cac sang kién vé BDKH va GNRRTT clia khu vuc véi mét sé tién bd da dugc cong nhan.
Viét Nam 1a thanh vién cla cac t8 chiic khu vuc nhu Uy ban séng Mé Kéng (MRC), Uy ban
B&o (WTC) va Dién dan hop tac kinh té Chau A Thai Binh Duong (APEC)...wv.

3 quy mé nhd han, da c6 mét sb sang kién trong viéc giam sat cac rdi ro bao gém:

Hop tac véi MRC vé xay dung céc tram theo ddi muc nudc séng, mé hinh BBKH, thda thuan
vé ké hoach xay dung nha may thdy dién (dung tich va muc nudc thiét ké clia cac ho, wv...),
lap ban dd GIS.

Hop tac khu vuc vé hé théng canh bao va theo ddi séng than;
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e Hop tac khu vuc vé chia sé cac bai hoc kinh nghiém, vi du qua ADPC vé cac céng cu
CBDRM, céac quy trinh vé co ché giam sat va béo céo;

e Du an 4§ tinh An Giang xay dung cac tram do muc nudc |G hgp tac vdi cac tinh cla
Campuchia vé& hé théng canh bao I0;

= Hop tac véi Trung Quéc trong viéc chia sé thdng tin vé lugng mua va theo dai Id trén
séng Hong (thu thap dir liéu thugng ngudn).

Bdi canh va han ché

M&c du Hiép dinh ADDMER da dugc ki két, van can nd luc hon nita dé dua cac rli ro trong
pham vi khu vuc vao cac danh gia rii ro cap quéc gia va dia phuong. Nguyén nhan l1a do thiéu
mét hé thdng danh gia rdi ro toan dién va mét co ché thuc thi hiéu qué cling nhu thiéu mét
khudn khd toan dién/ tdng thé cho cac van d& QLRRTT xuyén qudc gia.

Ngoai ra, van c6 khodng céach v& ning luc, chinh sach, khudn khd phéap ly va cac ngudn luc
trong viéc thuc hién cac nodi dung trong Hiép dinh hodc dé xuét cac Hiép dinh mdi. Can thic
day su hop tac chat ché hon nita trong khu vuc vé mét sé van d& nhu: 1ap ké hoach, tng phé
chung, chia sé kinh nghiém, xay dung nang luc, cac cong cu va khoa hoc céng nghé.

PHAN 5: UU TIEN HANH BONG 3

U'u tién hanh déng 3: Pinh nghia va tdm quan trong

St dung s hiéu biét, su sdng tao va gido duc dé xdy dung mét nén vin héa an toan
va gidm nhe thién tai & tat ca cac cap.

Chi sé danh gia 1:

DA c6 théng tin lién quan vé cac loai thdm hoa, cac ban nganh lién quan dé dang truy cap
dir liéu & cac cap thong qua hé théng chia sé dir liéu

Muirc do dat duoc:

3 — Pba dat dugc cac cam két vé thé ché, nhung két qua thu dugc van chua dang ké hoac
chua toan dién

Cau hoi va chi sé kiém chirng
C6 hé théng thong tin vé thién tai cap quéc gia dugc phé bién dén cdng déng
khéng? C6 .

<] Trang théng tin dién tir vé hé théng thong tin thién tai c&p quéc gia
|| Thiét 1ap cac co ché vé tiép can thong tin GNRRTT

M6 ta

Hau hét cac thong tin truyén tai dén céac lang, xa dia phuong la qua Dai Tiéng ndi Viét Nam
hodc dai truyén hinh Viét Nam. Tuy nhién, nhiing thdng tin nay chl yéu dugc truyén tai trudc
va trong céc tinh hubng thién tai, Cac thdng tin v& cac hoat déng phong nglfa dugc tuyén
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truyén & muc do khong thudng xuyén.

Trang thong tin dién t& cha BCBPCLBTW la ngudn théng tin dién t& da dang cap qudc gia,
gdm tin v& cac su kién thién tai mdi xay ra tai liéu, &n pham vé gidm nhe rdi ro thién tai, quan
ly rGi ro thién tai va trang web nay cling cung cap céac sb liéu thiét hai do thién tai gay ra trong
lich st va co s& di liéu thiét hai vé thién tai. Tuy nhién hé théng nay van con thiéu théng tin vé
han han, chay riing va céac loai thdm hoa khac. Hé théng bao céo cla BCDPCLBTW tU x4 tdi
tinh va cac nganh bao céo va chia sé théng tin vé thiét hai, k& hoach phong tranh thién tai vdi
cac cd quan lién quan.

Hé théng nay cé di thong tin dé cac bén lién quan dén GNRRTT lap ké hoach ting phé va
phuc hdi nhung van chua dugc tich hop vao ké hoach phat trién kinh té xa hdi. Trong nhiing
nam gan day théng tin dugc cap nhat kip thoi. Hang nam, BCDPCLBTW c6 1ap B&o c4o nam
vé tinh hinh va thiét hai do thién tai, nhung van chi tap trung vao cac loai hinh thdy tai. Thiét
hai do han han khéng dugc thu thap, bao cao thudng xuyén, Vu Quan ly ngudn nudc va Vu
Quan ly cong trinh thay Igi cung cap mét s6 thong tin vé Iinh vuc nay nhung hau hét theo cac
su kién. Cung hd trg cho coéng tac chi huy, diéu hanh cla Ban Chi dao PCLBTW, Trung tam
Phong tranh va GNTT c6 website chia sé cac thong tin vé thién tai trong nudc va qudc té, cac
thong tin vé quan ly thién tai dua vao céng dong.

Trang web clia Trung tam Du bao KT-TV Trung uong cung cap kip thdi thong tin du bao, canh
bao déi véi cac loai hiém hoa chinh (b&o, lut, mua). Bo TN-MT c6 trang web v& BPKH va KT-
TV. Céac phuong tién théng tin dai ching cling dua tin vé du bao va canh bao thién tai.

Phuong tién truyén théng dai ching (dac biét [a Dai truyén hinh Viét Nam va Dai tiéng ndi Viét
Nam), cac béo tiéng Viét va tiéng Anh ciing cung cép théng tin thién tai trén cac chuong trinh
clia ho dé canh bao sém va du bao. Cho dén nay, khdng cé bd nganh nao khac cé trang web
rieng v& GNRRTT va thich (ng véi BDKH. B6 NN&PTNT cé trang web riéng nhung khéng
thudng xuyén cap nhat.

Bo6i canh va han ché

Hién van chua cé hé théng thu thap théng tin tap trung vé sb liéu va thong tin rdi ro hiém hoa;
hon nita hé théng théng tin hién tai van chua dugc cong khai va dé dang tiép can déi véi cong
chang. Cho dén nay, mac di BCDPCLBTW d4 c6 céac biéu mau DANA nhung chua dugc st
dung thdng nhat trén ca nudc. Hién van chua thiét 1ap dugc mot co ché dé tiép can ddi véi
moi ngudn thong tin QLRRTH. Thong tin thu thap dugc vé thién tai van con phan tan & cac
don vi khac nhau.

Mac du viéc chia sé théng tin da tét hon rat nhiéu trong thdi gian vira qua, nhung van chua cé
mét hé thdng luu tri/thGng ké tap trung vé cac ngudn ho trg déi véi cac khu vuc bi anh
hudng bdi tham hoa. Mi t6 chic c6 mét hé théng luu trir va bao céo riéng, it co su chia sé
vGi cac co quan khac. Hién con thi€u van ban hudng dan cac cap, cac nganh vé viéc thu thap
va chia sé théng tin, théng ké vé thdm hoa. Cé mét sb y kién vé thong tin dugc truyén tai dén
céc lang/xa vé phong chdng thién tai va tng phé chua dé hiéu.

Tai cép tinh, mot sé tinh nhu Thiva Thién-Hué, TP. HCM, Long An, Bac Liéu da xay dyng trang

web riéng v& GNRRTT dé chia sé thong tin. Tuy nhién tai cip co s8, thong tin v& GNRRTT van
con rét thiéu va kho tiép can déi véi ngudi dan ngoai trll mét sé xa co trién khai cac du an vé

41




HFA Monitor Template

gidm nhe rii ro thién tai véi sy hd trg clia cac td chic phi chinh phi trong nudc, quéc té hoic
tr hd trg nudc ngoai. Ngudn théng tin duy nhét la ké hoach PCLB hang nam va mét sé it cac
chuong trinh phét thanh, truy&n hinh; do dé, théng tin van chua thuc su tiép can dugc nhém
dan cu d& bi tdn thuong nhat trong cong ddng va lanh dao chinh quyén cap co s&.

Chi sé danh gia 2:

Céc khai niém va thuc tién phong nglra gidm nhe va khac phuc hdu qua thién tai duoc
16ng ghép vao chuong trinh gido duc, sach gido khoa, tai liéu tdp hudn.

Mtrc do dat duoc:

3 — b4 dat dugc cac cam két vé thé ché, nhung két qua thu dugc van chua dang k€ hodc
chua toan dién

Cau héi va chi sé kiém chirng
Kién thiic vé GNRRTT duoc 16ng ghép vao cac chuong trinh gido duc qudc gia?
Chua

|| Chuong trinh hoc cap PTCS

|| Chuong trinh hoc cap THCS

<] Chuong trinh dai hoc — M6t s6 khda dao tao CUr nhan clia mot sé trudng da bat dau
dugc gidng day vé RRTT. Tai trudng DH Y té cOng dong c6 mot khoa QLRRTT.

|| cac chuong trinh gido duc chuyé&n nghiép vé GNRRTT

Mb ta

Tiép theo ban Phé duyét Ké hoach hanh déng nam 2011, thuc hién Chién lugc Québc gia vé
Phong chéng va GNTT trong linh vuyc Gido duc giai doan 2011- 2020, thang 5/2012, Bo
GD&PT ban hanh Quyét dinh 1813 vé viéc thanh 1ap BCHPCLB va hoat déng hoa Ké hoach
hanh déng clia bd, Thit trudng la Trudng Ban Chi huy va Cuc Co sd vat chét, Thiét bj trudng
hoc va dd chai tré em dugc giao lam dau méi ddm nhiém viéc hogp tac va triéu tap trong viéc
gidi quyét cac van dé v& GNRRTT, gido duc trong tinh trang khan cép trong Hé théng Gido
duc quéc gia

Hién tai gido duc v& GNRRTT van chua dugc 16ng ghép chinh thitc vao chuong trinh gido
duc. Trong cac nam vlra qua, néi dung GNRRTT da dugc gidng day nhu mét hoat déng ngoai
khéa tai nhiéu tinh thudng xuyén bi anh huéng cla thién tai. Mot s td chuic trong nudc va
qudc té da thuc hién nhu: HOi CTPVN, td chiic Cdu trg Tré em, t& chic Plan qudc té,....
Nhi&u dy an tap huin cho cac giang vién (chli yéu & cép tiéu hoc va trung hoc) phat trién cac
cong cu gidng day v& GNRRTT phtl hop véi cac trudng tiéu hoc va trung hoc théng qua dot
tap huén thi diém v& ¢ng pho thién tai cho hoc sinh. Mét vi du cu thé v& thanh céng trong
viéc day bai cho hoc sinh & khu vuc thudng xuyén ngép lut (ddng bang séng Clu Long va
cac moét sé tinh mién Trung).

B6 GD&DT da cam két sé dua GNRRTT vao trong chuong trinh hoc. Trong béi canh cla
Nhém Hop tac v& GNRRTT va Ung phé khan cép trong linh vuc gido duc, do Bd GD&BT chli
tri, TS chdic Clu trg tré em va UNICEF hién nay dang ho tro cho B GD&DT, hoan thién mot
chuong trinh gido duc véi cac bai hoc cu thé v& GNRRTT. Hién dang thi diém cho cac tinh dé
chudn bi tién hanh cac goéi chuong trinh gidng day GNRRTT va tap huin cho cac gido vién
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nhdm md réng quy md. Qua trinh nay co6 su tham gia cla cac bén lién quan, trong dé cé cac
dbi tac trong mang Iudi JANI, nhitng dbi tac nay da hd trg cho chuong trinh giang day thi
diém trong linh vuic GNRRTT cho dén nay. Ndm 2012, B6 GD&DT da ap dung cudn tai lieu
dau tién, do 1a “Cudn hudng dan vé 16ng ghép GNRRTT/TU BDKH vao trong hé théng trudng
hoc”. Bong thdi, B6 GD-DT va UNESCO dang xay dung ké hoach 16ng ghép giao duc BDKH
vao chuong trinh gido duc méi truong, du kién sé trién khai vao nam 2015.

Vao thang 9/2012, Bd GD&DT da ban hanh Quyét dinh phé duyét viéc xay dung cudn tai liéu
ngoai khéa do t§ chiic Cuu trg tré em phdi hop véi, td chiic Plan va td chiic Séng va Hoc tap
bién soan dua vao sii dung trong cac trudng tiéu hoc va trung hoc.

Quyét dinh 1002 vé Quan ly RRTT DVCP (CBDRM) va CLQG GNTT ciing da dat trong tam
vao viéc dua giao duc GNRRTT vao trong nha trudng cling nhu viéc xay dung nang luc cho
cac can bé PCLB va chinh quyén cép xa. Quyét dinh 1002 nhan manh dén viéc xay dung
nang luc cho 100% can bd PLCB cac cap chiju trach nhiém trién khai CBDRM trudc nam
2020; phd bién kién thiic PCLB va GNTT t6i 70% ngudi dan tai cac xa thudng xuyén bj thién
tai.

Péi Vi linh vuc gido duc dai hoc va sau dai hoc, hién tai Trudng Dai hoc Y té céng ddng Ha
NOi c6 chuong trinh dao tao dai hoc va sau dai hoc vé quén ly thdm hoa. Trudng Pai hoc
Thay Igi cling da gidng day chuong trinh dao tao dai hoc vé Quan ly thién tai ti¥ nAm 2008 va
dang chuan bj khai gidng chuang trinh Cao hoc trong thdi gian t6i. Chuong Trinh dao tao Cao
hoc Phong chéng, Gidm nhe va Quan ly Thién tai hién nay do Vién Céng nghé Chau A tai
Viét Nam (AITVN) thuc hién. K& tur thang 12/2011, trudng Pai hoc Quéc gia Viét Nam da bat
dau dao tao Thac sy vé TU BPKH, bao gdbm cd GNRRTT va QLRRTT.

B6i canh va han ché

Thach thitc 16n nhat hién nay dbéi véi nganh gido duc cla Viét Nam la chuong trinh gido duc da
qua tai, tao ra stfc ép réat Idn déi véi hoc sinh vi c6 qua nhiéu mén hoc khac nhau. Thach thic
trudc mét la thiéu kinh nghiém thuc t& dé Bo GD&DT dua kién thi'c GNRRTT Idng ghép Vi
cac mon hoc hién da cé trong chuong trinh giao duc hon la dua kién thic nay vao giang day
nhu mét mén hoc méi & trudng Tiéu hoc va Trung hoc.

M6t phuong phap tiép can thuc té hon do 1a sé lugng cac bén lién quan cung thuc hién cac
hoat déng ngoai khéa v& GNRRTT. Trién khai cac hoat déng ngoai khéa vé GNRRTT & trong
truong hoc thudng theo mét cach chung dé 14 tién hanh vao cudi tuin/céac budi téi va trong ky
nghf hé (nhu da dugc H6i CTPVN va cac ddi tac trién khai). Tuy nhién, BO GD&DT ciing da ghi
nhan ring mét sé chuong trinh thi diém chua dugc danh gid, chia sé va tdng hop rong rai dé
ap dung ra ngoai vuing "thi diém"

Viéc dua thém chil d&, mén hoc mdi vao chuong trinh gidao duc chinh khéa 1a mét nhiém vu 16n
& cép trung uong va cap tinh dang gay lo ngai cho B6 GD&DT va cac S& GD&DT. Theo nhu dé
xudt clia cac nha quan ly gido duc, hinh thiic kha thi nhat dé 1dng ghép gido duc GNRRTT vao
trong trudng hoc la dua mét sé bai gidng vao trong nhitng moén hoc hién da cé trong chuong
trinh gido duc chinh khéa nhu: gido duc cong dan, dia ly, vat ly, gido duc moi trudng. Mét gidi
phap nta la dua gido duc GNRRTT vao chuadng trinh hoc, cac hoat dong ngoai khéa clia nha
trudng va mét sé mon co ban da dugc quy dinh trong B6 GD&PT thuc hién viéc nay.
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M&c du Chinh phil va nganh giao duc da cam két dua giao duc GNRRTT vao trong nha trudng,
va giao duc cho hoc sinh cac kj ning phong nglra, ing pho, song viéc thuc hién cac ké hoach
nay con phai lva chon ndi dung va phuong thiic 16ng ghép pht hop véi cac truong, cac Ita tudi
khac nhau. Hién tai, nganh gido duc dang thiéu céc tai liéu hudng dan, cong cu 16ng ghép céac
chl d& vé GNRRTT va thich t¢ng véi BDKH vao trong chuong trinh hoc, mén hoc, dac biét la
viéc 1dng ghép cac chil d& phai hét stic phu hgp vdi hoan canh va tinh hinh hiém hoa cla tiing
vling, mién cda Viét Nam. Céac trudng hoc ciing thudng gap kho khan trong viéc xay dung cac
tai liéu gidng day, chuong trinh ngoai khéa va cac budi tap huan. Mot thach thic nira 1a hién
con thiéu hut dang ké v& giang vién duoc dao tao v& GNRRTT, dac biét la nhing giang vién
cho nhiing viing c6 ngudi nghéo cé thdm hoa va tinh trang dé bj tn thuong cao.

M6t thach thiic nita 14 hién con thiéu hut dang ké vé tai chinh dé trién khai chuong trinh dao
tao, gom cac chi phi xay dung va in an céc tai liéu, dao tao giang vién ngudn. M6t sé chuong
trinh gidng day thi diém, chuong trinh dao tao gido vién clia cac du an trudc day sé dugc tiép
nhan va dugc nganh gido duc s dung.

Chi sb danh gia 3:

P& xay dung va cing cé phuong phap nghién cttu, céng cu danh gia da rdi ro, nghién ciu
vé lgi ich chi phi

Mirc do dat duoc:

2 — C6 dat dugc mot s6 tién bd nhat dinh, nhung chua cé co ché chinh sach mot cach hé
thong va’hodc cam két vé thé ché

Cau héi va chi sé kiém chirng

GNRRTT da dugc dwa vao chwong trinh/ngan sach nghién cttu *ng dung khoa hoc
chua ? cé.

] cac bao céo, két qua, san pham nghién ctiu
<] Cac du &n va chuong trinh nghién ctiu
|| Céac cong trinh nghién ctu v& phan tich chi phi va lgi ich kinh té cla GNRRTT

Mb ta

Trong cac nam gan day, da c6 mét sé du an nghién clu vé cac chi d& BBKH va GNRRTT
dugc thuc hién tai cac viing, mign nhu: BDKH va nudc bién dang 8 BBSCL, nghién ctu v& KT-
TV, gidi va GNRRTT, kién thiic ban dja v& GNRRTT, cac cd ché tai chinh GNRRTT. Nang luc
nghién cttu clia cac nha nghién cttu Viét Nam dang tiing budc dugec nang cao théng qua viéc
tham gia cac du an nghién ctu, ap dung cong nghé mdi nhu: GIS, VCA, md hinh BBKH. Mac
di su can thiét tién hanh nhitng nghién cu chuyén sau vé GNRRTT da dugc dé céap trong
chinh sach qudc gia, tuy nhién hién c6 réat it co quan nghién ctu dugc trang bi cdng nghé hién
dai va c6 nang luc dap tng. Cac ca quan nghién ctu hién nay chl yéu thudc cac trudng dai
hoc, céc vién, hon nita trong tam nghién ctu hién nay mdi chi tap trung vao céac linh vuc vé rii
ro KT-TV va md hinh rdi ro. Viéc phd bién cac két quéa nghién ctiu, cac phat hién va khuyén
nghi cting con han ché. Thang 7/2012, B6 TN-MT ban hanh kich ban vé tac déng clia BDKH va
nudc bién dang & Viét Nam va dugc dét tai trang web:

Cac cobng cu PRA va VCA da dugc su dung rong rai va chia sé trén cac trang web. Cong cu
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danh gia da nguy co dang dugc ap dung hop ly nhat quan & cap dia phuong véi sy hd trg cla
céac t6 chirc phi chinh phd qudc té/Hbi Chit thap do.

Nam 2011/2012 UNDP da ho trg phat trién phuong phap danh gia da rdi ro hiém hoa dé xac
dinh muc do rui ro tai cap x&. Nghiém clu nay da phat tri€én mot chi s6 rui ro tich hgp s dung
cac s0 liéu théng ké qudc gia vé cac rui ro, thiét hai thién tai, dia hinh, lugng mua, dan so, ty
I€ hd nghéo.

Bdi canh va han ché

Thach thlc dau tién trong linh vuc nay 1a su can thiét phai hoan tat, xuat ban va phé bién
rong rai két qua danh gia da rui ro thién tai tai cap xa. K&t qua nay da nhan dugc y ki€n khac
nhau tir cac bén lién quan va mot s y ki€n hoai nghi vé viéc s dung.

Nang luc ap dung cac cong cu nghién cu hién dai bao gém ca chi phi phan tich, chién lugc
danh gia moi truong, danh gia tac dong méi truong, danh gia da tiéu chi, 16ng ghép van dé
gidi. Hién cac nghién clu chu yéu tap trung vé thly lgi, tai nguyén nudc, chua chi trong
nhiéu vé GNRRTT.

Céc nghién clu trong viéc nang cao chat lugng Ung phé véi thién tai va GNRRTT con thiéu
tinh thuc tién nén chua dugc cong nhan day da dé ap dung trong thuc té. Do do, cac két
qua nghién clu chua dugc 1ong ghép thich dang trong qué trinh 1ap ké hoach va dua ra
chinh sach.

Cu6i cling, viéc thi€u ngudn nhan luc va tai chinh danh cho cac nghién clu vé GNRRTT va
cac cd ché dé thiét 1ap cac té chiic nghién cu tu nhan cling 1a nhiig thach thic khéng nho
d6i vaéi viéc phat trién nang luc va xay dung mot doi ngii nghién cGu manh vé GNRRTT &
Viét Nam.

Chi sb danh gia 4:

D& c6 chién lugc ndng cao nhén thic cdéng ddng toan quéc nham xay dung mét "van hoa
phong tranh va giam nhe thién tai tir thanh thj t6i cac céng déng ndng thon:

Mtrc do dat duoc:

3 — Pa dat dugc cac cam két vé thé ché, nhung két qua thu dugc van chua dang k€ hoac
chua toan dién

Cau héi va chi sé kiém chirng
Cac chién dich gido duc cédng déong vé GNRRTT c6 dén duoc nhitng cdng ddng cé
nguy co rui ro cao khéng? Co.

<] cac chuong trinh/chién luge gido duc cdng déng
<] Chuong trinh tp hudn cho lanh dao cac cép dia phuaong
|| C6 cac thong tin vé cac hoat ddng GNRRTT & c&p co sé

Mb ta

Chién luge Quéc gia Phong chdéng va GNTT va Quyét dinh vé QLRRTT DVCD da dat trong
tam vao cong tac nang cao nhan thic cong dong vé GNRRTT thdng qua truyén thong va dao
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tao. Quyét dinh 1002 d&t muc tiéu dén ndm 2020 sé& pho bién kién thiic v& GNRRTT cho 70%
dan cu clia cac x& thudng xuyén bj dnh hudng bdi thién tai. UNDP, cac td chtic phi chinh phd
da hé trg xay dung tai liéu dao tao, va khung giam sat danh gia va cac cong cu khac dé thuc
hién Chuong trinh QLRRTTDVCD.

Hang nam, Viét Nam td chiic cac chién dich truyén théng v& GNRRTT vao cac dip: ngay
truyén théng Phong chéng thién tai clia Viét Nam, Ngay Qudc té Gidm nhe thién tai va cac
hoat déng dién tap truéc mua mua bdo cac cap,. Nganh tai nguyén, moi trudng cling thudng
xuyén td chiic cac sy kién khac nhau v& chil d& bao vé méi trudng va thich ting véi BBKH
cho cong ddng. Hang nam, cac c&p déu td chiic tdng két, danh gia, rat kinh nghiém céc hoat
dong phong tranh va GNTT, tim kiém cttu nan.Ngan hang Thé gidi hé trg xay dung mét chién
luge truyén théng v& GNRRTT. Chién lugc truyén thong da dé cép toan dién néi dung, dé
xuat thoi gian tién hanh, co quan thyc hién va céac loai hinh truyén théng. Mang Iugi JANI, vdi
su tham gia nd luc cla 16 t6 chiic d& hé trg cho cong tac GNRRTT bang nhiéu phuong thic
khac nhau gébm danh muc cac dién hinh 1am tét, Gng hd viéc 16ng ghép kién thiic GNRRTT
vao trong nha trudng, tich hgp GNRRTT/TU BBPKH vao qua trinh 1ap ké hoach phat trién kinh
t€ - x& hdi cong dong. Bac biét, mang Iudi JANI da phat trién lien két chat ché véi cac
phuong tién thong tin dai ching va ho trg mét s6 chuyén tham quan hoc tap nang cao kién
thirc phuong tién truyén thong GNRRTT.

BO TT-TT va S& TT-TT céc tinh, thanh phd san ¢ ca s ha tang théng tin lién lac dd manh
(truyén hinh, phat thanh, bao in, internet, dién thoai) dé trién khai cac chuong trinh tuyén
truyén gido duc dai chiing vé chli dé& GNRRTT, ddm bdo théng su6t trong moi tinh hudng.
BO TT-TT c6 Quy Vién théng cdng ich cé thé dugc tan dung ho trg thiét bi thu-phat thanh va
dién thoai cho cac khu vuc kho khan va doi tugng dé bi tén thuong. Hé thong théng tin di
dbng san sang cung cap dich vu gui tin nhan canh bao thién tai tGi cac thué bao di dong.

Trung uang HOi CTBVN phdi hgp ciing véi mdt Cong ty vién thong di ddng 16n da st dung
dich vu tin nhan dé huy ddng su Ung hé clia cong déng sau cac trén bao, 10 gay thiét hai 16n
cho céac tinh mién Trung. Cong ty truyén hinh ky thuat so (VDC) da khai truong va phat hinh
kénh truyén hinh VTC14 danh riéng phat cac chuong trinh va tin tlc lién quan dén GNRRTT
va moi truong. Hién tai Bai truyén hinh Viét Nam cling dang xem xét xay dung va phat mét
chuaong trinh chuyén dé nhu vay. Khi cac kénh truyén hinh trén di vao hoat déng, kha ning
ti€p can véi ngudn thong tin gido duc, truyén thdong va canh béo sém cla cOng dong dac
biét 1a tai cac khu vuc dé bi tén thuong sé dugc cai thién dang ké.

B6i canh va han ché

Chién lugc truyén thong GNRRTT can moét su dau tu thich dang vé mat ngan sach dé trién
khai cac hoat dong cu thé. Tai cap cong dong, viéc 1ap ké hoach PCLB va GNTT hang ndm
can phai dam bao 16ng ghép mot s6 hoat ddng nang cao nhan thic cong déng va can dugc
cap ngan sach phu hgp dé trién khai.

Céc ca quan chju trach nhiém vé QLRRTT céac cap can phai nd luc van dong dé thu hat
dugc su tham gia cla khéi tu nhan va nguodi dan tai cong déng trong moi chién dich truyén
thdng, nham huy ddng nhiéu hon nita nguén luc va xay dung mét van hoa phong tranh thién
tai. Trong nam 2011, Phong Thuong mai Viét Nam (VCCI) da ky véi Ban Chi dao PCLBTW
Bién ban ghi nh¢ déi tac cong tu dé thuc hién chuong trinh QLRRTT DVCP. Séang kién nay
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c6 thé ma duong cho viéc tai trg va tham gia nhiéu hon nlta cho chuong trinh qudc gia
QLRRTT DVCD.

Viéc thi€u hut ngudn nhan luc c6 da ky nang trién khai cac hoat ddng gido duc va truyén
thong cdng dong cling gop phan lam cham tién do trién khai chuong trinh QLRRTTDVCD.
Do dé, can c6 chinh sach va phan bé tai chinh dé xay dung ndng luc cho can bd chuyén
tradch vé PCLB cac cap vé truyén théng GNRRTT.

PHAN 6: UU TIEN HANH DONG 4

Uu tién hanh ddng 4: Pinh nghia va tam quan trong

Giam céac yéu td nguy co co ban
Chi sé danh gia 1:
Phong nglra giam nhe thién tai duoc I6ng ghép vao cac ké hoach, chinh sach vé moi

truong, bao gém chinh séach vé st dung dat, quan ly tai nguyén, va thich tng véi bién doi
khi hau.

Mtrc do dat duoc:

2 — C6 dat dugc mot s6 tién bd nhat dinh, nhung chua cé co ché chinh sach mot cach hé
thong va/hoac cam két vé thé ché
Cau héi va chi sé kiém chirng
C6 co ché bao vé va phuc hodi cac dich vu hé thdng sinh thai gitp diéu tiét moi
truong khong? (lién quan dén dat ngap nudc, ring ngap mat, rung nguyén sinh,
v..v) Co

] cac van ban phap quy vé cac khu vuc dugc bao vé

<] Chi tra cho dich vu hé théng sinh thai (PES)

<] Lap ké hoach 16ng ghép (vi du quan ly khu vuc duyén hai)

<] Cac danh gia tac dong mdi trudng (EIAS)

<] cac chuang trinh va du &n thich nghi véi bién déi khi hau

Mb ta

Trong nhitng ndm gan day Viét Nam da dat dugc nhiing budc tién dang ké trong xay dung va
ban hanh cac van ban phap quy vé linh vuc QLRRTT, BBKH va BVMT. CTMTQG UPBBKH
da dugc phé duyét nAm 2009, trong dé dé ra nhiéu bién phap cong trinh va phi cong trinh
nham gidm nhe TTDBTT cho céng ddng trudc cac tac dong ngay cang ting ctia BBKH, dang
va sé lam trAm trong thém tinh trang thién tai & Viét Nam.

Bén canh d6, CLQG BBKH (nam 2011) ti€p tuc dé cap dén cac van dé an ninh luang thurc,
nang lugng va nudc, xéa déi gidm nghéo, binh dang gidi, an sinh xa hdi, y t&€ céng cdng, cai
thién doi séng va bao ton ngudn tai nguyén thién nhién. Ngoai ra, Chién lugc coi nén kinh té
c6 lugng carbon th&p va tang trudng xanh 1a nhitng nguyén tac chinh va bat budc trong
chinh sach phat tri€n kinh té - xa hoi cho su phat trién bén vimng va gidm phat thai khi nha
kinh. Nang cao nhan thdc, va nhan manh sy tham gia va nang cao nang luc cling nhu la
tham gia vao cac cam két qudc té dé giadi quyét van dé bién d6i khi hau. Cac uu tién chuang
trinh CLQG BBKH vé qudn ly ngudn nudc va Ung pho6 véi BEKH thuc hién & BDBSCL va
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BBSH, chuong trinh ing phé BBKH khu vuc dé thj I6n cla Viét Nam, giai doan 2011 - 2015
va k& hoach mé rdng giai doan 2016 - 2025. Ciing theo Chién lugc nay, Uy ban Qudc gia vé
bi€n d6i khi hau (NCCC) dugc thanh Iap vao dau nam 2012 dé hé trg Chinh pha vé viéc
dua ra k& hoach hanh déng ngay lap tic va dai han, cac chuaong trinh va chién lugc dé doi
phé véi BBKH va phoi hgp lién nganh ting cuong va lap k& hoach.

M6t s6 nganh cé lién quan trong quan ly tai nguyén thién nhién (gdbm nong nghiép, 1am
nghiép, thly san va thay Igi) da chu trong 16ng ghép ndi dung GNRRTT khi dé ra muc tiéu
va lua chon cac gidi phap trong cac quy hoach tong thé, ké hoach va chién lugc cla nganh
& cap Trung uong ciing nhu cap dia phuong. Hién nay cac nganh dang trong qua trinh xay
dung quy hoach téng thé (trong 10 nam) & cap quéc gia. KHPT nganh va KHPT KT-XH trong
5 nam cla céac tinh ciing dang dugc soan thdo cho giai doan 2011-2015. Két qud khao sat
moét s6 du thdo KHPT KT-XH cap tinh cho thay rang cac ndi dung vé GNRRTT da dugc 16ng
ghép véi mic do khac nhau tay theo tinh hinh thién tai cla tung dia phuong. Vi du nhu trong
Chién lugc cling nhu KHPT ndng nghiép trong 5 nam & cac tinh khu vuc Duyén hai Mién
Trung dac biét nhan manh dén co ché chuyén d6i mua vu, giéng cay trong vira da dang hoa
san pham, dong thoi c6 kha nang thich Ung dugc han han kéo dai hodc né tranh c6 hiéu
qud Vvai lut, bdo. Trong khi d6, Chién lugc va KHPT cla nganh Thay Igi lai rat chi trong dén
viéc xay dung hé thdng dé diéu, cong trinh thay Igi pht hgp vdi tinh hinh thién tai cu thé cla
timg vang nham phong tranh I, chéng x6i I va quan ly téng hgp tai nguyén nudc.

Mot s6 quyét dinh cGa Chinh phu lién quan dén chién lugc phat trién quoc gia, da dugc
Chinh pha phé duyét, xem GNRRTT la mot trong nhimg muc tiéu chién luge. MOt trong
nhirng muc tiéu clia Chién lugc phat trién bén viing cla Viét Nam (2011 - 2020) la d€ giadm
cac tac dong tiéu cuc déi vai kinh t& mai trudng bang cach khai thac hgp ly va st dung hiéu
qua nguon tai nguyén thién nhién, dac biét la cac ngudn tai nguyén thién nhién khong tai tao.
Green GDP, ESI va pham vi bao hiém lam nghiép 1a mot trong s6 cac chi sé dé theo dbi va
danh gia Chién lugc. Pay l1a moét tién bd dang ké cho thdy Chinh pha Viét Nam sé két hgp
GNRRTT vao chién lugc phat trién qudc gia.

Luat Bao vé méi trudng cung cap cac huéng dan va quy trinh thuc hién Banh gia Tac dong
M®éi truong (EIA) cho cac du an dau tu va Chién luge Danh gia Méi trudng(SEA) cac chinh
sach (chién lugc), cac chuong trinh, ké hoach. Tao ra ca sd ly thuyét phap ly cho viéc danh
gié rui ro thién tai va cac tac dong tiém nang. Nhimng thd tuc nay ngay cang dugc ap dung va
thong bao cho cac du an, chinh sach, chuong trinh, ké hoach, vi du nhu SEA hién dang
dugc thuc hién dé€ xay dung ké K& hoach Lam nghiép téng thé (2011-2020). SEA da thuc
sy bao gdbm DRR nhu la mét van dé phat tri€n bén viing moi trudng/trong sudt qua trinh
danh gia. Mac du dang ti€c la chua c6 quy dinh phap ly rdi ro thién tai phai dugc gidi quyét
trong danh gia tac dong moi trudng hodac SEA, ching tao ra khéng gian méi dé dua moi
quan ngai rui ro thién tai trong viéc xay dung cac du an, chinh séach, chuong trinh va ké
hoach & cap quéc gia.

Bdi canh va han ché

Su phéi hop lién nganh va céng tac 1ap ké hoach van con yéu va mang tinh cé hiu va van
dang ti€p tuc la nhitng khiém khuyét gay can trd I6n trong viéc |ap KHPT. Cac ca quan chl
chét va cac nganh da dugc hudng dan cach xay dung k& hoach hiéu qua nhung thudng céc
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Sé/nganh nay chi dong xay dung cac ké hoach la chinh, rat it tham chi khong tham van hay
|y y ki€n déng gop tlr cac nganh khéac. Viéc thanh 1ap Uy ban Quéc gia vé bién déi khi hau
dong gop vai tro d€ phdi hop hai hoa va quy hoach nganh.

SO lugng can bd & Viét Nam co trinh d0 chuyén moén vé linh vuc moi trudng con rat thiéu va
khong c6 nhiéu trudng dai hoc c¢6 nganh hoc hay chuong trinh dao tao cung cap cac khbéa
chuyén sau vé quan ly mai truong. Do do, cac S&, nganh co trach nhiém quan ly vé linh vuc
moi truong khong cé cac can bd co ki nang va trinh do phu hop, dac biét 1a & cap dia
phuong. Su han ché nay rd rang da gay nhiing khé khan cho hoat déng quan ly; doi véi cac
quy trinh DPGTPMT, cac dy an thudng khéng dugc danh gia hay tham dinh mot cach chinh
xac va ky ludng. Cac nha dau tu chiu trach nhiém déi v6i méi du an dau tu nhat dinh, vi du
trudc khi xay dung mot con dudng hoac mdt ham mao phai ti€n hanh BGTDMT. Banh gia nay
sau do6 sé dugc ra soat lai, thdm dinh va phé duyét bdi SG TN-MT. Viéc chua nhéan thdc day
dd vé tam quan trong clia BGTBMT va su han ché vé kién thlc quan ly méi trudng cla cac
can bo danh gia 1a mét kho khan 16n trong viéc dam bdo rang cac bién phap giam sat va
gidm nhe céc tac ddng dén moi truong da dugc dé cap day du trong ban dé xuat du an.

Nhin chung, su tham gia hay ldy y ki€n cla céng dong con han ché trong BGTDMT va céac
bao céo danh gia chua dugc chinh thic cong bd dé€ bat budc cac nha dau tu hay cac co
quan nha nudc phai chiu trach nhiém giam sét va thuc thi theo dang cac quy dinh. Cac van
dé vé GNRRTT hién van chua dugc quy dinh 1a yéu cau bat bubc trong giai doan diéu tra
hoac thadm dinh trong cac huéng dan BGTPMT. Cac van dé vé sic khoé mdi trudng chua
dugc dé cap mot cach c6 hé théng trong quy dinh cla cac nganh lién quan. Hién nay, cac
van dé veé rui ro thién tai chua la yéu té bat budc trong hudng dan diéu tra hay danh gia clia
EIA. Tuy nhién du thdo luat da dé cap viéc can phai dua danh gia rui ro thién tai vao quéa
trinh 1ap ké hoach va thiét ké trong cac du an dau tu.

Chién lugc quéc gia phat trién bén vimg (2011 - 2020) xem xét bao vé mai truong la yéu té
quan trong dé€ phat trién dat nudc. Tuy nhién, d€ hai hoa sy can bang gilra Igi ich kinh té va
x& hoi, nén c6 nhiing quy dinh tai chd dé thuc thi cac linh vuc kinh doanh, dac biét 1a nhimg
nguoi dugc hudng 1gi tir cac ngudn tai nguyén thién nhién, dé thuc hién trach nhiém xa hoi
cla ho. Ngoai ra, c6 la do thi€u ki€n thic cdng dong, trach nhiém va su tham gia trong
GNRRTT va thich Ung véi bién d6i khi hau, day chinh La nhiing yéu to rat quan trong dé
tang kha nang phuc hoi cla dat nudc.

Theo Luat Bao vé moi trudng, PGMTCL can dugc ap dung cho tat ca chién lugc, chuong
trinh va cac du an & cap quéc gia. Tuy nhién day van la khai niém kha méi mé va mai chi
dugc thuc hién vai nam gan day. PGMTCL cho cac ké hoach cla tinh va nganh can tinh dén
GNRRTT nhu mdt nbi dung chinh trong viéc dinh hudng cac chién lugc, chuong trinh ké
hoach va du an & giai doan viét dé xuat. Cac van dé vé rui ro thién tai hién van chua phai la
cac ndi dung dugc yéu cau trong giai doan diéu tra va tham dinh trong cac huéng dan
BGMTCL.

Viét Nam da dat dugc cac ti€n bd dang khich 1& trong viéc xay dung cac chinh sach va van
ban phap quy vé moi trudng. Tuy nhién, mdc d6 nhan thidc clia ngudi dan vé cac quy dinh
nay con rat han ché ciing nhu hiéu lyc thuc thi luat phap con rat yéu. Bén canh do, mét so
yé€u t0 khac can tré viéc thuc hién cac chinh sach va van ban phap quy vé mai truong nhu:
su thi€u théng nhat gilra cac van ban phap quy, kinh phi danh cho cac hoat dong dam bao
thuc thi luat phap con han hep, va su phan tan quyén luc gilra cac cap c6 tham quyén lién

49




HFA Monitor Template

quan, vi du nhu quyén han dugc phan chia gilta cac co quan khac nhau chiu trach nhiém
bao vé rlng va viéc thi€u mot ca ché phdi hgp gilta cac co quan trong viéc thuc thi luat
phap.

Chi sé danh gia 2:

Céc k&€ hoach, chinh sach phat trién kinh té, xa héi duoc thuc hién nham gidm nhe tinh
trang dé bj ton thuong cua céng ddng séng J viing cé nguy co cao vé thién tai

Mtrc do dat duoc:

2 — CO dat dugc mot s6 ti€n bd nhat dinh, nhung chua cé co ché chinh sach mét cach hé
thong va/hoac cam két vé thé ché °
Cau hoi va chi sé kiém chirng
Co6 cac hé théng bao tro xa hdi gitip ting kha niang chéng choi véi thién tai cua
nhitng céng déng va hé gia dinh c6 nguy co rai ro cao khéng? Khong
<] B&o hiém tai san va hoa mau
Co ché dam bao viéc lam
Chuong trinh chuyén tién mat cé diéu kién
| | Cac chuong trinh, chinh sach an sinh xa héi va gidm nghéo c6 1ong ghép van dé
GNRRTT
<] Tai chinh vi md

|| Bao hiém vi mo

Mb ta

Viét Nam 1a mo6t trong nhiing qudc gia xuat khau gao 16n nhat thé gidi trong khi van dam
bao viing chac an ninh luong thuc cling nhu luén chd dong du trlr dd muc can thiét dé ciu
trg trong trudng hgp khan cap. Su mat an ninh luong thuc khéng phai la mét van dé 16n cla
Viét Nam ngoai trir d6i véi mot s6 cong dong song tach biét va ¢ mot so viing sau, ving xa,
tuy nhién da c6 nhimng bién phap phi hop dé€ cung cap luong thuc trong truong hgp khan
cap dén nhiing noi nay. Viét Nam thiét 1ap mot mang ludi cac bénh vién va tram y té xudng
tGi cap x&, do do nhiimg nhu cau co ban da dugc dap Ung. Chinh phu Viét Nam ciing danh
mot khodn ngan sach I6n cho viéc dau tu cung cap cac dich vu co ban dén cac khu vuc
ndng thdn va cé cac chuong trinh cu thé cla nha nudc cho cac doi tugng la ngudi nghéo
nhu Chuong trinh 134 va 135 trong d6 ho trg xay dung hé théng co s& ha tang cho ngudi
nghéo va cac nhém dé bj tén thuong, Chuong trinh 167 (nha cho ngudi nghéo) va dau tu
mé&t s6 nganh ¢ 1gi cho nhém ngudi nghéo va dé bi tén thuong, vi du nhu Chuong trinh 661
clia nganh lam nghiép cung cap moét nguon tai trg nhd cho cac hd nghéo tham gia bao vé
rung.

Cac uu dai vé ti 1é 1ai suat va cac khoan cho vay dén cac hd nghéo viung nong thon théng
qua Ngan hang chinh sach xa hoi Viét Nam va Ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong
thon Viét Nam. Cac du an tai trg tir vén ODA cho phét trién ndéng thon cling cé cung cap céac
chuong trinh tai chinh vi mé nhung nhimg hé trg nay chi 1a ngan han va trong khuén khé du
an ch(r chua phai la cac cam két ho trg mang tinh co cau do nha nudc chi dao.

Hién nay, Viét Nam dang phat trién mdt s6 chuong trinh an sinh x& hoi quéc gia. Luat Bao
hiém x& hoi va Bao hiém that nghiép mdi ban hanh nadm 2009 ciing da dé cap mot s6 hinh
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thirc ho trg xa hdi cho nguoi lao ddng mat viéc lam do thién tai hodc cac truong hgp bat kha
khang khac. Nghi dinh 64/2009 quy dinh vé muc hd trg cho nhimg ngudi bi thiét hai vé nha
hodc bi mat nguoi than trong thién tai.

Quyét dinh 118/2007/QD-TTg quy dinh su hé trg tai chinh cho cac ngu dan danh bat trén
bién bj tac ddng bdi thién tai; Quyét dinh 142/2009/QB-TTg vé hd trg vat nudi, cay tréng bi
thiét hai do thién tai va dich bénh. Do d6, da c6 moét sé tién trién trong viéc thuc hién chi s6
nay nhung van chua cé cac cam két manh mé vé chinh sach hodac co ché moét cach hé
thong, nhat l1a cac chinh sach lién quan dén co ché bdo hiém, mang Iudi anh sinh xa hoi,
cru trg thdm hoa bang tién mat va phuc hoi, tai thiét sau thién tai.

Theo béo céo cla B6 Tai chinh, 2 céng ty la Bao Viét va Groupama (céng ty bado hiém cula
Phap) cung cap bao hiém ndng nghiép nhung chi cé rat it néng dan tham gia bdo hiém nay.
Trong t6ng s6 khoang 1 triéu USD trong nadm 2008 (chl yéu la chan nudi va tréng cac loai
cay cao su, khong cé lta gao).

Chuong trinh QLRRTT DVCDB da dugc Chinh phu phé duyét da dua ra khung chinh sach
nham bao vé va ho trg cho nhém dan bj thién tai nhiéu nhat, gém ca ngudn tai chinh va
nhan lyc thuc hién cho cac hoat dong lién quan.

LTnh vuc y té da bat dau trién khai thuc hién cac mé hinh san xuét cac thiét bi y té€/bénh
vién an toan & nhiing khu vuc bi thién tai.

B6i canh va han ché
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O Viét Nam, van con nhimng tén tai kha I6n gilta nguon kinh phi dugc dé xuat va kinh phi
dugc dap Ung trong thuc té€ doi vdi giai doan tai thiét va phuc hoi sau thién tai. Kinh phi cho
hoat ddng Ung pho ngan han cha yéu dugc I8y tir cac quy du trit qudc gia/tinh trong trudng
hop khan cap. Tuy nhién, viéc thi€u mét chién luge cung cap kinh phi cho cac hoat dong
khac phuc rui ro thién tai c6 thé dan dén sy cham tré kéo dai trong giai doan tai thiét va
phuc héi do chua cé hodc khong co kinh phi. Do do, cac quy cho hoat ddng tai thiét va ho
trg sinh ké ciing bi tri hodn hoac khéng dap Ung da trong d6 bao gom cd ngudn kinh phi cho
mang Iudi an sinh xa hdi va bao trg xa hoi cho ngudi nghéo.

Hién ciing chua c6 nhiéu chuong trinh bdo hiém vé tham hoa/thién tai cho cac hd gia dinh
sOng trong vung thudng xay ra thién tai. Mot trong cac nguyén nhan la do loai hinh bao hiém
nay chua dugc nhiéu ngudi biét dén. Do do, thi trudng cho céc dich vu bao hiém nay con
han ché. Vi du c6 loai hinh bdo hiém cay tréng va véat nuéi cho néng dan nhung chi rat it
ngudi st dung. Khi gia tri cac tai sdn ca nhan tang lén cung véi su gia tang ca vé tan suét va
cuong do thién tai thi cac san pham trén dugc cho la sé tré nén hap dan hon. Pay ciing la
Iinh vuc da bat dau c6 mdt so tién trién nhat dinh (theo nhu cac phan tich ban dau) va cé
thé€ tao diéu kién cho Chinh pha phat trién mdt co ché bao trg xa héi tot hon cho cac doanh
nghiép va cong dong dan cu bi thiét hai béi thién tai théng qua su hgp tac gilta nha nudc va
tu nhan ciing véi cac lua chon cung cap tai chinh vé céac rdi ro thién tai. Tuy nhién, tong thé
khong c6 du tién bd. Mang ludgi an toan hién nay khong pht hgp do chi phi va rdi ro déu téng
va thay vi gia ting kha nang phuc héi tinh trang dé bi t6n thuong lai gia ting.

Hién nay van chua cé mot chinh sach quéc gia nao giai quyét cac rui ro thién tai trong nganh
y t&€, k& ca cho nhirng nhém dé bj ton thuong.

Thuc hién chuong trinh QLRRTT DVCP phai doi mat véi thach thic do tai chinh, dac biét la
G cap dia phuong.

Chi sé danh gia 3:

Céc chinh sach vé kinh té€, nganh san xuat va ké hoach da duogc thuc hién dé€ giam tinh
trang dé bj ton thuong cua céac hoat déng kinh té

Mtrc do dat duoc:

4 - A dat dugc nhitng thanh tich dang khich 1& nhung van con tdn tai nhirng han ché nhéat
dinh vé nang Iuc va ngudn luc

Cau héi va chi sé kiém chirng

Cac chi phi va Igi ich clia hoat dong GNRRTT duwgc dé cap dén trong khau lap ké
hoach cho cac khoan dau tu cong khong? Chua cé

| | cac hé théng dau tu cong cho nganh va cho quéc gia cé 16ng ghép ndi dung
GNRRTT
{] Céac khodn dau tu cho viéc xay mdi hé théng co sd ha tdng gém cé trudng hoc va
bénh vién

Mo ta
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Chién lugc Quéc gia vé phat trién kinh t& x& hdi giai doan 2011-2020 d& néu rd “Phat trién
kinh té x& hoi phai ludn coi trong bao vé va céi thién méi trudng, chi déng tng pho vdi bién
ddi khi hau”. Trén co s& dé, cac BO, nganh, dia phuong ciing da xay dung ké hoach, chién
lugc phat trién nganh, dia phuong.

Nganh ndng nghiép da co ké hoach xay dung, cing c hé théng dé diéu, hé théng cong trinh
thiy Igi, cAng an toan va céc bién phap phi cong trinh nhu chuyén déi mua vu, lva chon céc
gibng cay trong c6 kha nang chiu han va chiu tng ngap, nghién clitu vé ky thuat canh tac trén
nén dat déc va hoat ddng phd bién cac mé hinh néng, lam du kién gitp dn dinh san xuét
vling cao gilp giam x6i mon, sat 18 dat va It quét.

Chinh phu c6 quy hoach st dung dat cho phat trién kinh t&, tuy nhién su phat trién kinh té xa
héi & mét sb dia phuong chua tuan thil theo quy hoach, lam gia tang nguy co rdi ro thién tai.
Hién nay, Luat DAt dai dang dugc sra ddi, trong d6 nhan manh dén quy hoach st dung dét.

Céc bién phap phi cong trinh bao gébm cac loai hinh bdo hiém bat budc cho ngu dan, ho trg
cho céac hgp tac xa ngu nghiép. Trong khi dé, doi véi nganh Iam nghiép, Chuang trinh 661
phat trién va bao vé rimg dang rat dugc cha trong véi muc tiéu trong rimg dat d6 che phu
47% trudc nam 2020. Cac uu tién khac co thé k€ dén phu xanh dat trong, doi nui troc, va
trong ring phong hé (riig ngap man) & cac khu vuc duyén hai.

Hién nay, mot s6 bién phap phong tranh va GNRRTT da dudgc 16ng ghép trong cac ké hoach
nganh & cap tinh va Trung uong nhu: tdn cao nén vuot I, xay truong hoc, bénh vién an
toan. Cac cong trinh cong cong trén ciing dugc s dung dé€ lam dia diém trd an trong trudng
hgp khan cap.

M6t sé du an, hoat dong clia nganh céng nghiép khai khoang, xay dung, giao théng, thly
dién phat trién nhanh, nhung chua quan tam dén céc tac dong mdi truong va cé mot nhu
cau I6n hon dé€ can bang Igi ich kinh t€ v&i rdi ro méi trudng cho nguoi dan dia phuong.

B6i canh va han ché

Viét Nam da dat dugc tién bd I6n trong viéc cung cap mét s6 luong dang ké cac khoan
dau tu cdng cho viéc xay dung, cling ¢6 co s ha tang va sé dudgc tiép tuc trién khai nham
bao dam phat trién bén viing va thich (ng véi BPKH. Tuy nhién, cac quyét dinh dugc dua
ra van dua trén cac théng tin con kha han ché vé mé phong thién tai va kich ban BBKH.
Viéc thi€u thong tin va nhimg két qua nghién c(u sau vé hiém hoa thién tai va BBKH cé
tinh chat dac thu cta Viét Nam c6 thé dan dén nhiimg kho khan trong viéc 16ng ghép cac
van dé vé Ung phé véi BBKH va GNRRTT trong tam nhin phat trién KT-XH dai han.

Ngoai ra, chua co6 su dau tu thda dang vao viéc danh gia rdi ro thién tai, do vay trong qua
trinh xay dung mét sb cong trinh cd s& ha tang, cong trinh phong chdng thién tai con chua
tinh hét cac yéu t6 rui ro, dan dén chua ddm bdo an toan va tinh bén viing cla cac cong
trinh.
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Chi sb danh gia 4:

Céc yéu té lién quan dén phong nglra giam nhe thién tai dugc 16ng ghép vao ké hoach,
quan ly cac khu dan cu, bao gém céac tiéu chuén vé xay dung nha an toan.

Mirc do dat duoc:

4 - A dat dugc nhirng thanh tich dang khich 1& nhung van con tdn tai nhirng han ché nhéat
dinh vé nang luc va ngudn Iuc

Cau hai va chi so ki€m chiing

C6 khoan dau tu nao cho giam rui ro cua tinh trang dé bi tén thuong cho cac khu
dan cu d6 thi khéng? C6

<] Céc khodn dau tu vao cd sd ha tang thoat nudc tai cac khu vuc thudng xay ra li

<] On dinh cac vang dat doc & cac khu vuc dé xay ra sat |6

| Cac chuang trinh dao tao vé cdng nghé xay dung an toan

<] C6 céac khu vuc an toan cho cac hd gia dinh va cong déng dan cu cé thu nhap thap

Mb ta

Dy thdo Luat Phong chéng thién tai da quy dinh phai ddm béo cac yéu cau vé phong
chdng thién tai khi 1ap du &n dau tu xay dung dd thi, diém dan cu néng thén va cong trinh
ha tang ky thuat theo quy dinh cla phéap luat vé méi trudng, xay dung va quy hoach do thi.

BO XD da xay dung Quy hoach t6ng thé dé thi dén nam 2020, trong do ti€p tuc trién khai
chuong trinh di dan & cac ving c6 nguy co cao (da dugc trién khai tlr nam 2000), bao
gbm di dan cac ving nguy cd ngdp sau thuéc déng bang sdng Clu Long, tai dinh cu &
cac vung bo bién c6 nguy co xoi Id. Chuong trinh di dan, tai dinh cu va quy hoach co sd
ha tang la nhiing néi dung trong tdm cla Quy hoach s dung dat nhu cac bién phap
cong trinh dé va dap.

BO XD d& ban hanh hon 1.000 quy chudn/hudng dan vé an toan xay dung, trong do cé
khodng 10 tiéu chudn co lien quan dén GNRRTT. Nam 2008, BO XD ciling da ban hanh
Huéng dan ap dung k¥ thuat xay dung riéng cho mot s viing ¢6 nguy cd cao vé thién tai,
nham dam bao kha nang chong choi véi cac loai hinh thién tai cla cac cong trinh xay
dung va co sé ha tang. B ciing da xay dung mot sé mé hinh nha chéng I va chéng bao
chudn dé€ phé bién cho moét s6 tinh. Tuy nhién, van con cé han ché I6n gilra cac hudng
dan va tiéu chuan va su phu hgp cla chang véi cac Iinh vuc khac vé ti€n hanh thyc hanh
& cac xad/lang do cac dia phuong xay dung.

B6i canh va han ché

Dién tich dat ndng nghiép dang ngay cang bi thu hep la hé qua cula viéc tang trudng kinh
t€ va gia tang dan so nhanh chong & Viét Nam trong thap ky gan day. Pay thuc su la mot
trong nhiing thach thdc I6n doi vGi Viét Nam, dac biét 1a trong boi canh BBKH va nudc
bi€n dang nhu hién nay. Theo nghién c(u clia B6 TN-MT dai véi khu vuc déng bang song
C(u Long, du kién sé c6 khodng 19% dién tich dat sé bi ngap néu nudc bién dang cao
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75cm vao nam 2100 (theo du doan murc do nghiém trong trung binh). Nhu vay, hang triéu
cu dan tai cac khu vuc nay sé phai di doi di noi khac, nhung dia diém cla cac khu tai dinh
cu van dang la bai toan chua c6 10i gidi. Mdc di mot s6 khu vuc tai dinh cu cing nhu cac
bién phap cong trinh khac (dé bién, hé théng tiéu thoat nudc & cac do thi, v.v...) da va
dang dugc xay dung dé bao vé dan cu cac vang nguy hiém, nhung dén nay Viét Nam
chua c6 céc so liéu, thdng tin vé nguy co tham hoa chi tiét dé xac dinh cac khu vuc an toan
va khu vuc cé nguy cao thién tai. Hién rat kho tinh dugc con s6 thuc té va biét dugc cu thé
nhiing bd phan dan cu nao con cé nguy cao rui ro.

Bén canh dé, gidi phap di dan can phai dugc ti€n hanh dong b0 véi cac bién phap khac
moét cach tong thé, nham gidi quyét triét d&, tranh phat sinh cac van dé khac. Bién hinh
nhu thanh pho H6 Chi Minh da xay dung mot hé théng tiéu thoat kha tét, ddm bao thoat I;
tuy nhién hién nay, thanh pho dang phai d6i mat véi cac van dé nhu ngép do triéu cudng,
rac thai, 6 nhiém, nudc sach, vé sinh. Nhiing van dé nhu vay sé cang phé bién hon khi
van dé di dan tu do vao cac do thi ngay mot gia tang.

Viéc xay dung mot cach tu phat khéng theo quy hoach va quy chuén la mot van dé quan
trong can dugc xem xét. Cac quy chudn xay dung va quy trinh quy hoach déu da dugc xay
dung va ban hanh, nhung chua dugc thuc thi day dd; van con ton tai rat nhiéu truong hgp
xay dung trai phép. Cong tac quan ly va thuc thi cac quy dinh, tiéu chuén xay dung thuc sy
dang vap phai rat nhiéu khé khan

Viét Nam ciing dang doi mat véi nhiing khé khan trong céng tac quan ly tai nguyén nudc va
ngudn nang lugng dam bao cho phat trién kinh té va dap Ung nhu cau sinh hoat ngay cang
tang cao. Xay dung cac dap Ién, vira va nho véi 2 muc dich la lam thay dién va phuc vu
cho ndng nghiép trén hau hét cac luu vuc song la mot trong cac gidi phap phu hop véi diéu
kién cla Viét Nam. Tuy nhién, can phai di dan dé xay dung cac ho chla, trong khi dién tich
dat cho tai dinh cu khong con nhiéu, do dé cac khu tai dinh cu thudng dugc dat & cac vang
ven, ngudi dan phai canh tac trén cac ving dat déc, khéng 6n dinh va diéu nay lai ndy sinh
cac van dé vé bao vé luu vuec.

Bén canh do, con c6 nhing thach thirc 16n trong quan ly su gia ting dan sé va phat trién
kinh t€ ma van dam bao phat tri€n bén vimg va mdi trudng an toan. Nhimg yéu diém va
khé khan ton tai trong nganh xay dung can phai dugc chi rd nham dam bao chét lugng
dau tu; cac doanh nghiép xay dung va nguoi lao dong can phai dugc trang bi kién thic
day du, cac quy chudn va cac hudng dan can dugc tuan thd, cac quy dinh can dugc thuc
thi, cling nhu tinh minh bach, rd rang trong nganh xay dung can dugc dam bao.

Chi sb danh gia 5:

Céc gidi phéap gidam nhe thién tai duoc I16ng ghép vao qua trinh khdc phuc hdu qua thién tai
va tai thiét sau thién tai.

Mtrc do dat duoc:

2 — CO dat dugc mot s6 ti€n bo nhat dinh, nhung chua cé co ché chinh sdch mét cach hé
théng va/hoac cam két vé thé ché
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Cau hoi va chi sé kiém chirng
Cac chuong trinh va cac chi sé ki€ém chirng chua c6 co ché chinh sach mdt cach hé
théng va/hoac cam két Chua c

(Chua c6) % kinh phi tir cac quy tai thi€t va phuc hoi danh cho GNRRTT

|| Céac bién phap dugc str dung dé giai quyét cac van dé vé gidi trong giai doan phuc héi

Mb ta

Gan day, da co6 mot s6 phan tich so bd (cia Ngan hang thé gidi va ADB) vé cac co ché tai
chinh rdi ro, tao diéu kién thuan Igi cho viéc thanh Iap cac quy du phong danh riéng cho cac
hoat ddng phuc hoi sm va tai thiét. Hién nay, Viét Nam chua c6é Quy phuc hoi va tai thiét
ma chi c6 Quy du phong chung (khoang 2- 5% tir ngan sach quoc gia va ngan sach tinh).
Trong cac trudng hgp khan cap, Chinh phu cé thé trich tir du trit quéc gia chi cho cac hoat
déng Gng phé khan céap, phuc héi va tai thiét. Co thé noi, co ché nay dugc danh gia 1a hiéu
qua cho Ung pho khan cap nhung chua thé dap (Ung cho phuc hoi va tai thiét dai han (mot
phan la do céng cu danh gia thiét hai hién tai chua tinh dén cac nhu cau phuc hoi va phat
trién bén viing trong dai han). O Viét Nam cling da c6 mét vai co ché tai chinh rui ro, gitip
tang kha nang thanh khoan va tao diéu kién phan b6 ngudn von cho tai xay dung va phuc
hoi sau tham hoa nhanh hon. Viéc ap dung mot sd co ché nay cho thady chinh pha Viét Nam
da bat dau quan tdm dén van dé tai chinh rdi ro nhung day chi 1a mét su phat trién gén
day.Nang luc thuc thi cac chinh sach lién quan dén cac quy chudn xay dung con thap la mot
ly do khac khién di€m danh gia cla chi s6 nay thap. Luat Quan ly thién tai du kién sé dé
cap chi ti€t hon vé van dé nay. Tai mot s6 tinh nhu Thira Thién Hué, Ninh Thuan, Kon Tum
va Gia Lai, mot s6 t6 chic phi chinh phd nhu DW-F va cac HCTD da rat nd luc trién khai thi
di€ém mot sé dy an va budc dau da dat dugc nhiing thanh cong trong viéc van dong chinh
quyén dia phuong thuc hién cac chuong trinh tai thi€t an toan hon. Tuy nhién day la nhimg
truong hgp nho 1é va chua thuc su bén viing do cac yéu td nhu ngan sach han hep, thiéu
chinh sach déng bo.

Luat GNRRTT dang dugc xay dung da dé cap dén phuc hoi sau thién tai va da cé cac quy
dinh cho viéc 16ng ghép GNRRTT.C6 mot s6 tién bd trong viéc xay dung lai truong hoc,
bénh vién, dudng giao thong sau khi xay ra tham hoa véi quan diém "xay dung lai t6t hon",
tuy nhién, cac vi du nay can phai cé trong mét chinh sach téng thé, lién két xay dung véi su
phat trién bén viing, va thuc hién trén quy mé In hon chl khong chi 1a chi mot trudng hop
dac biét.

Boi canh va han ché Hién nay chua c6 tai liéu chinh sach chién lugc, phap luét tich hap,
rang budc gilra cac bién phap GNRRTT va dién hinh lam t6t qudc té€ vé phuc hoi va tai thiét
sau thién tai. Nhu da dugc ching minh & trén, mac du da c6 nhiing thanh tuu vé viéc phat
tri€n cac mo hinh phong chéng thién tai cho tai thi€t, nhung khéng hudng dan theo dai chat
ché va c6 nhimng han ché dang ké vé cac quy dinh va tiéu chuan tai chd. Ngay ca véi phap
ludt, quy dinh va tiéu chudn tai ché van con co6 nhiing bat cap khi thuc hién va thuc thi do
han ché vé ngan sach cd vé vat liéu xay dung cling nhu cac chi phi hoat ddng giam sat va
thuc thi. Nhu vay, xét mot cac téng thé thi hién tai van chua cé mét phuong phap ti€p can
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long ghép GNRRTT vao phuc hoi va tai thiét sau thién tai, ma day chi la tiéu chi dé cham
diém doi vGi chi so nay.

Ngan sach cho phuc hoi va tai thiét 1a mot thach thic 16n trong béi canh hién nay. Qua mot
sO phan tich sa bd cho thdy ngan sach danh cho tai thiét con thi€u (udc tinh khoang 275
triéu D6 la My cho nam 2006, day co thé la con s6 chua day du do quy trinh danh gia thiét
hai chua hgp ly). Chua ¢ quy tai thiét nao dugc thanh 1ap & cap Trung uong. Trong khi do,
quy du phong chl yéu duge huy dong dé (ng pho khan cép, phan ngan sach con lai sé chi
du dap Ung mét phan nho cho tai thiét trong thdi gian ngan. Cac hoat dong tai thiét sé phai
tréng cho tir ngudn ngan sach cldia nAm sau va cac chinh sach phat trién KT-XH.

Céc van ban phap quy lién quan dén GNRRTT nhu cac hudng dan, quy dinh, quy trinh va
cac quy chudan cho tlng loai hinh thién tai va ting khu vuc thién tai can thiét phai dugc xay
dung dong bd. Bén canh do, van dé gidi trong phuc hoi va tai thiét chua dugc quan tam
dén, diéu nay can dugc dé cap dén trong cac chinh sach, van ban phap quy cling nhu trong
cac hoat dong tai thi€t. Nha nudc can c6 nhitng quan diém tai chinh rdi ro dé€ b tri nguén
kinh phi day du cho phuc hoi va tai thiét sau thién tai.

Panh gia nhu cau sau thién tai 1a mot budc quan trong va riéng biét clia cac hoat dong Ung
ph6 khan cdp, trong d6 hudng dan cu thé vé cac linh vuc can phai dugc xem xét, chang
han nhu cac van dé nhay cam gidi trong GNRRTT d€ tranh ton that trong tuong lai va cac
van dé khac xuyén subt, can dugc cung cap.

Chi sé danh gia 6:

P& c6 cac quy dinh hudng dén va yéu cadu danh gia tac déng vé rdi ro thién tai cho céac du
an phat trién I6n, dac biét la cac du an vé co sd ha tang

Mtrc do dat duoc:

2 — Pa dat dugc mot s6 ti€n bo nhat dinh, nhung chua cé co ché chinh sach mot cach hé
thong va/hoac cam két vé thé ché

Cau hoi va chi sé kiém chirng
C6 danh gia vé tac dong cua cac du an phat trién quy mé I6n dén rui ro thién tai
khéng? da cé

<] Banh gia tac déng cla cac du &an nhu xay dung dap, hé théng thly 10i, dudng cao tdc,
ham ma, phat trién du lich dén rdi ro vé thién tai

| ] Céac tac déng cla rui ro thién tai dugc xem xét dén trong cac danh gia tac ddng moi
truong (EIA)

Mb ta

Viét Nam da dat dugc thanh céng nhat dinh trong viéc 16ng ghép mot sé bién phap giam thiéu
rdi ro (chd yéu la bién phap cong trinh) vao trong cac KHPT nganh va KHPT chung & cép
tinh. Cac tinh va mét sé nganh chl chét déu da xay dung KHHD nham trién khai thuc hién
CLQG GNTT dén nam 2020. Tuy nhién, chua c6 quy dinh nao bat budc thuc hién danh gia rai
ro trong cac chinh sach, chuong trinh va ké hoach, hodc cac du an 16n. Tuy vay, Viét Nam
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cling dat dugc mét sé tién bd nhat dinh trong viéc thuc hién cac danh gia tac dong moi trudng
(BGTBMT), vi du nhu Ké hoach tdng thé thily dién dén nam 2020.

Mac di GNRRTT chua dugc xem [a mét trong sé cac tiéu chi danh gia chinh trong BPGMTCL,
nhung viéc yéu cau thuc hién cac BDGMTCL da phan nao xem xét dén cac bién phap
GNRRTT trong giai doan dau ciia viéc xay dung cac chinh sach, chuong trinh va ké hoach.

Péi v6i nhitng dy éan 16n cap qubc gia nhu dudng cao tdc hodc cong trinh thly dién I16n,
DGMTCL va céc bién phap GNRRTT trong BGTPMT la ndi dung khéng thé thiéu. Banh gia
tac dong thién tai da dugc quy dinh bat bubc doi véi cac du an xay dung dap (trir cac dap co
quy md nhé/dap tran) va dudng cao téc.

Ngoai ra, su gia tang cla thién tai dé thi trong nhirng nam gan day do BDKH va quy hoach
do thi kém. Vi vay, viéc danh gia va QLRRTT la hgp phan quan trong trong viéc quy hoach
phat tri€n dé thi.

Hién nay, mot s6 PGMTCL da va dang dugc thuc hién trong cac nganh/linh vuc cong nghiép
khac nhau nhu thay dién, 1am nghiép.

Bdi canh va han ché

Quy trinh danh gia tac ddng méi trudng mdi dua ra gan day van con c6 nhiing thach thic
dang k€& nhu can cac coéng cu hiéu qud va quy trinh can thiét dé thuc hién trén cac linh vuc
khac nhau. B6 TN & MT la co quan chinh pht dan dau vé danh gia tac dong méi trudng va
EIA da thdy dugc nhimng thach thic nay va dang bat dau nang cao nhan thic tir cap thap
nhéat vé Panh gia tac ddng méi truong la gi cho cac can bd & tat cd cac cap thong qua cac
sang kién xay dung nang luc khac nhau. Tinh chat phap ly cla danh gia tac dong moi trudng
cling nén dugc thay d6i trong tuong lai va dang dugc BO TN & MT xem xét phoi hop véi Uy
ban nhan dan tinh dé€ dua danh danh gia rai ro thién tai vao qué trinh danh gia nay. Tuong tu,
can cap nhat dé€ dua danh gia tadc dong cua rui to thién tai vao danh gia tac déng maéi truong
cho cac du an trong tuong lai gan. Nhu mét hé qud, nhiéu danh gia tac dong moi trudng da
khong gidi quyét tham chi ngay lap tdc /ngan han tac déng mai truong hodc dua ra ki€n nghi
day du vé cac bién phap giam thi€u. M6t diém khac cla danh gia tac ddong méi trudng 1a con
chua tham van céng ching.

MOt khia canh khac cla danh gia tdc dong moi truong la ngay ca khi tac dong méi trudng
dugc xem xét trong thiét k€ du an va cac bién phap giam thi€u hodc boi thuong quy dinh nhu
mot diéu kién trudce khi phé duyét va phat trién bai nhiing ngudi Ung hd, cong tac giam sat
nhin chung van con yéu va can tang cuong cac quy dinh va van ban phap luat vé méi truong.
Hau qua cuUa nhling han ché trong danh gia tac déng moi trudng thudng dé lai nhimng hau
qud to 1én cho moi trudng bao gom ca cac thién tai nhu I lut, sat |6 dat do xay dung dudng
cao téc, I lut gay ra ro mé céng/dap. Viéc ti€p can théng tin giam sat cla céng chdng van
con han ché va khé khan va khi xay ra su ¢ xay ra thi viéc dén bu ciing nhu bién phap giam
nhe con rat it.

Chinh phu Viét Nam dang du thao luat phong tranh va GNTT nham tang cudng t6 chic thé
ché trong QLRRTT tai trung uong va dia phuong, bao gom ca viéc thic day 16ng ghép QLTT
vao quy hoach nganh va dau tu.
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PHAN 7: UU TIEN CHO HANH PONG 5
Uu tién cho hanh déng 5: Pinh nghia va tam quan trong

Téng cudng cong tac phong chéng thién tai dé tng phé hiéu qua & tat ca cac cap
Chi s6 danh gia 1:

P4 c6 chinh sach, ndng luc, thé ché, chuyén mén va cac co ché ré rang vé quan ly rii ro vdi
quan diém gidm nhe rdi ro thién tai tai ché

Muirc do dat duoc:

3 — P4 dat dugc cac cam két vé thé ché, nhung két qua thu dugc van chua dang k€ hodc
chua toan dién

Cau hdi va chf s kiém chiing
C6 cac chinh sach hay chwong trinh quéc gia nham dam bao mirc dé an toan cho cac
trwdng hoc va bénh vién trong truéng hop khan cap khéng? Cé

<|cac chinh sach va chuong trinh v& an toan trudng hoc va bénh vién
|| Chuong trinh dao tao va dién tap cho cac truong hoc va bénh vién vé& hoat dong
phong ngtra cho cac tinh huéng khan cép

Mb ta

V& mat chinh sach, CLQG GNTT da dé cap mét cach toan dién vé chi truong va chinh sach
GNRRTT. Hién nay, Viét Nam da c6 médt co cau td chiic kha hoan chinh vé& QLRTT — hé théng td
chirc cia BCDPCLBTW va cac BCHPCLB&TKCN tai dia phuong. Chinh phti da ban hanh Nghi dinh
14/2010/ND-CP ting cudng ning luc va hé théng t§ chiic clia hé théng PCLB va TKCN cac cép. O
cap québc gia, BCODPCLBTW va UBQGTK&CN da phdi hgp mét cach hiéu qué trong cac tinh huéng
ting pho khan cép, ctiu hd ctru nan. G tuyén tinh va co sd, viéc hgp nhét thanh BCHPCLB&TKCN
da gop phan tang hiéu qua va sy kip thdi clia cac hoat déng ting phd. Tai Viét Nam, mang ludi cac
td chiic doan thé, xa hoi 1a thanh vién clia Mat tran T8 quéc Viét Nam cac cép ciing rét tich cuc
tham gia vao cac hoat ddng ctiu trg khdn cip (vi du nhu: Doan Thanh nién, HCTD). Gan day Chién
lugc quéc gia vé bién déi khi hau ma trong tam la giam rdi ro thién tai da dugc phé duyét.

Phan 16n can bé PCLB cac cap déu lam viéc kiem nhiém, it dugc dao tao chinh quy v& GNRRTT
hay quan ly thAm hoa. M&c du ning luc ting phé véi thdm hoa (t6 chiic so tan dan, ctu ho, ctu
nan) clia can bd va cac co quan PCLB&TKCN tir cap huyén trd 1én da dd manh, nhung nang luc lap
ké hoach, va gidm nhe rii ro cia can bé PCLB van con nhiéu han ché (vi du: 1ap ké hoach gidm
nhe ri ro, ké hoach tai thiét). Mac du dao tao va xay dung nang luc 1a mét trong nhitng hop phan
cla chuong trinh CBDRM, nhung cong tac nay chua dugc hé thdng héa va mdi chi c6 mét sb can
bo cap tinh/huyén trén toan quéc da dugc dao tao trong khudn khd chuong trinh nay (cac khoa tap
dugc td chiic vao cudi ndm 2011 va giira 2012 cho hon 500 can bd, tir 43 tinh/thanh phd, tai liéu
chinh kh&o vé Gidm nhe rui ro thién tai va thich tng véi BDKH da dugc xay dung phé duyét).

Hién tai d& c6 mot s6 chuong trinh cu thé dé céi thién didu kién co s& vat chat nhdm dam bao an
toan cho cac trudng hoc va co sé y té nhu Chuong trinh kién ¢b hda trudng hoc, bénh vién da dugc
dua vao trong cac chinh sach va ké hoach cu thé cila cac nganh hitu quan (B6 GD-DT, B Y té). TH
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chirc Y té thé gidi cling rat tich cuc trong viéc th( nghiém “mé hinh cac bénh vién an toan hon” trén
pham vi c& nudc. Tai ddng bang sdéng Clu Long va khu vuc mién Trung la noi thudng xuyén phai
ddi mat véi nhitng tran 18, bao 16n, nganh gido duc va y té da cé ké hoach cu thé ddm bao viéc nang
cép, xay dung mdi cac co sé ha tang phai cht y dén viéc ddm béo an toan trudc gié bdo va muc I
lich s(t. Cu thé, cao do nén phai cao hon muec Id lich s ndm 2000 & ddng bing sdong Cdiu Long va
cac co sd xay mdi & mién Trung phai la nha kién cb vdi it nhat ti 2 tang trd lén.

V& cac hoat dong dao tao va thuc hanh dién tap phong ngitra thdm hoa da dugc td chiic thudng
xuyén hang ndm & cép qudc gia, Viét Nam ciing da tham gia mét sé dién tap phong ngira thién tai
clia khu vuc ASEAN va sé td chiic di&n tap chung ting pho thién tai khu viic ASEAN (ARDEX) ndm
2013. Hang ndm, BCHPCLB&TKCN va chinh quyén dia phuong (huyén, x&) thudng té chic dién
tap phuong an ng phé khan cép vdi su tham gia cla luc lugng quan doéi, cong an, HCTD, dan
quan, tu vé, doan thanh nién, cac déi xung kich, déi tinh nguyén va céng déng. Tuy nhién, do thiéu
kinh phi, viéc dién tap chi dugc tién hanh & mét vai xa/huyén thudng xuyén bj thién tai, va chua
thanh hoat déng thudng ky. Tl ndm 2009 dén nay, cac hoat dong dién tap méi duoc td chiic & cép
tinh véi kinh phi do Trung wong c&p va ciing chi td chiic dugc mdi nam 1 dén 2 1an & mot hoic 2 dia
phuong. Dién tap & cdp qudc gia it khi dugc td chic. Hién nay, hoat ddng dién tap v& ting phé khén
cép da duoc té chic tai mot s6 truding hoc va ca sdy té. & mét sé don vi cé du an tai trg cla cac té
chiic PCPQT, BCHPCLB&TKCN va chinh quy&n dia phuong da td chiic dién tap & mot sb xa cé
nguy co dnh hudng bdi thién tai.

Bdi canh va han ché

M&c du da cé co cau td chiic khd hoan chinh va nhidu chinh sach uu tién déi véi cong tac
PCLB&GNTT , nhung ngudn luc va trang thiét bi gianh cho céng tac gidm nhe rui ro thién tai van
con nhiéu han ché do khéng dugc dao tao mét cach bai ban va chua chuyén nghiép héa. Can lam
tét hon nita viéc phd bién cac két qua nghién ctiu cip qudc gia dén cac cip dia phuong dé nang
cao chét lugng 1ap ké hoach va thuc hién cac hoat ddng GNRRTT. Hién tai, uu tién chl yéu van tap
trung vao cac hoat déng (ing pho va phuc hdi sém. Méat khac, hau hét can bo PCLB tir Trung uong
dén cép co sd déu lam viéc kiém nhiém hoac chi c6 chuyén mon vé thly Igi, quan ly dé diéu nén
cling gdp nhiéu khé khan trong cac hoat ddng QLRRTT. Chua c6 trudng, Idp nao dao tao chuyén
nganh vé linh vuc phong chéng va GNTT

Thién tai x4y ra thudng xuyén véi miic do ngay cang nguy hiém va &c liét hon nén da thu hat dugc
sy quan tam chl y clia céc td chiic va c& cong dong bao gdm cé céc td chiic tdn gido, cac cong ty
tw nhan, cac td chiic PCP trong nudc tham gia vao cac hoat dong ting phd thién tai (quyén gép va
phan phdi hang ctiu trg). Tuy nhién, cac thanh phan nay ciing chua dugc dao tao co ban dé co di
kién thirc va ky nang trong QLRRTT nén doi khi da gy ra nhiing khé khan cho chinh quyén dia
phuong trong viéc quan ly va ddm bao su cdng bang, minh bach va didu phéi trong cac hoat déng
clu trg.

Hon thé nita, cdng tac GNRRTT hién van con dugc coi la nhiém vu cla riéng nganh NN&PTNT: céac
nganh khac va cong ddng c6 xu huéng chf tham gia khi ¢ thdm hoa thién tai x4y ra. Do vay, can cé
nhiéu nd luc va dau tu hon nita vao cac bién phap phi cong trinh di véi cac hoat déng phong nglra
va GNRRTT da dudc thé ché hoa va cam két manh mé tiv Chinh pha dugc thé hién qua Quyét dinh
1002 v& CBDRM. Méi lién quan giita GNRRTT va thich (ng véi BBKH can dugc nghién ctu ky
lugng hon trong béi cdnh van d& BDKH dang rét dugc quan tam. Bén canh dé, ciing can phai chuan

60



HFA Monitor Template

héa céac tai liéu, chuong trinh gidao duc vé QLRRTT va ky nang, dao tao giang vién nguén, dao tao
SO cAp cltu va cac ky nang can thiét khac vé GNRRTT- mét sé hoat dong nay dang duoc thuc hién
trong khudn khd du &n do UNDP hd trg véi Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon, Hoi chir thap
dd va cac cong ddng td chire phi chinh phd quéc té thuc hién giai doan 2012-2016.

Chi s6 danh gia 2.
C4c cdp da c6 ké hoach du phong va phong trénh thién tai, thudng xuyén té chiic tap huén,
dién tap dé kiém tra va xay dung cac chuong trinh tng pho thién tai

Mirc do dat duoc:

4 - Pa dat dugc nhitng thanh tich dang khich & nhung van con ton tai nhitng han ché nhat
dinh v& nang luc va ngudn luc

Cau héi va chi sé ki€m chiing
D3 c6 cac ké hoach du phong, quy trinh va cac ngudn Iwc cho viéc khac phuc thién
tai I6n chva? Cé

Cac ké hoach dy phong c6 xem xét cac yéu tb vé gidi

Trung tdm van hanh va truyén théng

Céac nhém tim kiém va ctu nan

Cé&c kho du trit hang clu trg

Ché &

Pam bdo cac cosb y té

| |Céc vat dung gianh cho phu nif cho viéc ciu trg, chd & va thubc men va trang thiét bj
trong trudng hop khan cap

RN
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Hang nam, 100% cac x4, huyén va tinh déu tién hanh tong két danh gia két qua thuc hién trong
nam trudc va dé 1ap ké hoach PCLB va GNTT cho ndm tiép theo, cap nhat tinh hinh di&n bién thién
tai, kién toan bd may td chiic PCLB&TKCN, v.v... Tai c4p qudc gia, hang nd&m BCBPCLBTW, Ban
chi huy PCLB&TKCN cac B, nganh déu td chiic hoi nghi tdng két, danh gia, rat kinh nghiém cac
hoat dong PCLB va GNTT cla nam trudc va trién khai ké hoach nam sau. Cac B0 ¢ lién quan déu
xay duyng ké hoach hanh dong cho riéng nganh minh. Tuy nhién, phan I6n cac hoat déng chii yéu
van do co quan dau mdi la B6 NN&PTNT va cac S& NN&PTNT dadm nhiém. Hién van con thiéu mét
cd ché diéu phdi hiéu qua va mét quy trinh 1ap ké hoach ‘thuc sy’ c6 su tham gia cla tat c& cac bén
lien quan cling nhu xem xét toan dién t6i cac khia canh cla cong tic QLRRTT (dé lam dugc can
phan bd dii cac ngudn luc & cac BO, nganh va dia phuong). Trong nhiéu trudng hgp, cac ké hoach
&ng phé va phong tranh thién tai chi do mét sé can bé cla BCHPCLB&TKCN/UBND thuc hién vdi
viéc cap nhat cac ké hoach trudc day ma it cé su tham gia clla cac co quan hitu quan va tiéng noi
tr dai dién ctia phu nit vao ké hoach.

Hang nam, vao ngay truyén théng Gidm nhe thién cla Viét Nam (22 thang 5), Ch tich Nudc déu
gUi thu t6i BCDPCLBTW, cac cip cac nganh lién quan, déng bao va chién si trong c& nudc, kéu goi
sy chil y va tham gia tich cuc vao qué trinh chuén bj, ting phé kip thoi nhdm gidm nhe thién tai va
nhanh chéng phuc hdi, tai thiét dé 6n dinh doi séng cho nhan dan. Truéc mua béo It hang n&m, Thi
tudng Chinh phld déu ban hanh Chi thi hudng dan cho tat ca cac bén co lién quan dén cac hoat
déng phong chéng I lut va bao.

Hé théng TKCN da dugc thiét 1ap va gan day da dugc trang bj cong nghé va co sd vat chat hién dai
dé s&n sang td chiic cac hoat dong TKCN trén bd va ngoai khai. Tuy nhién, trang thiét bj TKCN van
chua phai la thiét bj chuyén dung do co cau td chirc 1a kiém nhiém nén van con nhidu han ché, chua
dap ung dugc yéu cau clia cdng tac TKCN; dbi véi clp xa, dac biét 1a & cac dia ban mién ndi, van
cin nang cap cac phuong tién va trang thiét bj lién lac cho phu hgp véi tinh hinh thuc té dé hoat
déng hiéu qué hon.

Phuong cham ‘4 tai chd’ dugc coi la mét nguyén tac chi dao xuyén subt can duoc ap dung rong rai
trong cac hoat déng chuén bi phong ngira, tng phé va khéi phuc sau thién tai. Té chiic JANI phdi
hop vdi Van phong thudng truc Ban chi dao PCLBTW da bién soan, xuét ban va phd bién mét cudn
sach gidi thiéu day dd, ngin gon vé ndi dung nay. Hang ndm, HCTPD td chiic dao tao so cip cuu
cho céc tinh nguyén vién tai mot sé xa (thudng tai dia ban du an clla HCTD hodc cac td chuc
PCPQT). Tuy nhién, céng tac chuin bj theo phuong cham “4 tai ch” van con nhidu bét cap do thiéu
vé ngudn lyc D3 thiét 1ap dugc hé thdng théng tin phuc vu cdng tac ting pho thién tai. Trong trudng
hop khén c&p dé ¢ing phé véi cac tham hoa I6n, Ban chi huy tién phuong dugc thiét 1ap tai mot sé
viing trong diém (Da Nang, tp. HCM,...) dé kip thdi chi huy cac hoat déng ting phd, ctu trg va hd trg
dia phuong va céng ddng c6 nguy co de doa hoac dang bi &nh hudng nghiém trong bai thién tai. TU
nhiéu ndm nay da hinh thanh mang Iudi cac kho hang du trit cac mat hang thiét yéu (luong thuc,
nha bat, vat tu, v.v...) clla nha nudc va HCTD tai cac dia diém chién lugc trén kh3p ca nudc dé sén
sang phuc vu céng tac clu trg khan cap cho ddng bao bi thién tai.

Nha tam phuc vu nhan dan so tan hién van chii yéu la s dung cac céng trinh céng céng vdi diéu
kién nudc sach, vé sinh rat han ché, chua ddm béo riéng tu vé gidi. Trong trudng hop phéi so tan
dai han, 1&u bat (do Quan doi va HCTD cung cap) dugc s dung dé ngudi dan & tam trong thoi gian
xay ra thdm hoa.

Viét Nam c6 mét mang ludi bénh vién va trung tam y té du phong kha hoan chinh va bao phd réng
khap, c6 kha ning so cip ctu ban dau va cung cip co sb thubc thiét yéu. Tuy nhién, hién tai van
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con thiéu nhiéu trang thiét bi y té hién dai va déi ngli can bd y té c6 chuyén mon cao tai cac tuyén
co s& dé c6 thé didu tri va ctiu chira nhitng trudng hap bi thuong nang hodc cac van dé y té nghiém
trong khac. Cac Ddi y té luu ddng dugc thanh 1ap tai cac trung tam y té huyén va bénh vién tinh ludn
sin sang trién khai hoat dong hd trg mang Iudi y t& co s khi can thiét.

Bdi canh va han ché

Nhin chung, mdi xa déu c6 ké hoach ng phé va phong chdng thién tai. Tuy nhién, do thiéu kinh phi
dé thuc hién mé phdng / dién tap & tat ca cac cap nén hiéu qua va tinh sin sang cho cac ké hoach
nay bi han ché. Ngoai ra, ké hoach hién nay dat su quan tam chinh cho cac thién tai lién quan dén
nudc va it chi y dén céc loai khac nhu han han, dong déat, séng than, wv...

M6t thach thiic khac 1a viéc phd bién cac ké hoach tdi cac x&, thon cap hd gia dinh, dac biét la & cac
x& thudng xuyén bj &nh hudng bdi thién tai . Trong hau hét cac trudng hop, chinh quyén x& va can
b6 1am cong tac phong chdng lut bdo dé cac ké hoach nay tai cac van phong ciia ho va ¢ rat it nd
luc dé gidi thiéu ké hoach dén cong ching thong qua cac cudc hop thdn, hé théng loa phat thanh,
va trong cac trudng hoc.

Trong tat c& cac ké hoach, cac van dé vé gidi chua dugc gidi quyét: bao gdm sy tham gia cla phu
n¥, nhu cau khac nhau cho nam gidi va ni gidi, ngudi cao tudi, trong viéc 1ap ké hoach so tan, va
tham chi c& céac thong tin thdng ké. Mac du phu nit dai dién cho hon 50% dan sé clia dat nudc véi
mot té chiic dai dién manh mé trong Mét tran TS qudc - Hoi Lién hiép Phu nit (WU), Hoi Phu ni
khong phai la thanh vién ctia Ban chi dao PCLBTW & cap qudc gia. Do dé, sé c6 mot nhu cadu manh
mé dé thic day phu nif va vai trd clia Hoi phu nit trong cac hé théng PCLB, va trong cac hoat dong
quan ly rdi ro va gidm rui ro thién tai.

Chi s6 danh gia 3:

D& cb co ché ting phé va tai chinh du trit nhdm ting phé va phuc héi sau thién tai mot cach
hiéu qua

Mirc do dat duoc:

4 - Pa dat dugc nhitng thanh tich dang khich I1& nhung van con ton tai nhitng han ché nhat
dinh v& nang luc va ngudn luc

Cau héi va chi sé ki€m chiing
C6 san cac ngudn tai chinh cho viéc khac phuc céc thién tai I6n khéng? Co

<|céac quy du phong quéc gia
| |B&o hiém rdi ro thién tai

| [Trai phiéu ri ro thién tai

Mb ta

Theo luat Ngan sach, hang ndm cac cap chinh quyén ti trung uong dén dia phuong dugc du phong
2-5% téng ngan sach cho cac hoat déng ing phé véi thdm hoa thién tai, dich bénh va cac hoat
dong bat thudng ngoai ké hoach va chi dugc phép st dung khi c6 thdm hoa xay ra, chii yéu phuc vu
cho céc hoat dong ting phé khdn cdp va phuc hdi sém. Theo Phap |énh PCLB, Phap Iénh du triy
quéc gia, chinh quy&n cac cip va ngudi dan co trach nhiém du trif vat tv PCLB phuc vu viéc khac

63



HFA Monitor Template

phuc sy cb cbng trinh va cong tac TKCN. Cac dia phuong va cac B6 chuc nang cé trach nhiém duy
trir cac loai hang hoa thiét yéu dé phuc vu céng tac tng phé khan cap gdm vat tu, nhu yéu pham,
lwong thue, thube men, phuong tién citu hd. Ngoai ra, Chinh phd ciing da khuyén khich viéc quyén
gop tu nguyén cho nhitng ngudi bi anh hudng bai thién tai vSi sy tham gia tich cuc clia cac td chiic
dan su, cac nha tai trg quéc té&, cac td chic phi chinh phd, doanh nghiép tu nhan, ca nhan.

Céc ngudn lyc tai chinh hién nay con han ché, nén mdi chi tap trung vao cac hoat déng phong ngira
&ng phd, khac phuc hau qua thién tai. Cac hoat déng tai thiét dang dugc 16ng ghép cung vdéi viéc
thuc hién ké hoach phat trién kinh t& x& hoi va huy dong tir cac khodn vay tai thiét sau thién tai tir
céc t6 chuic tai chinh quéc té.

Tang cudng co ché didu phdi, phdi hop va co quan chf dao, chi huy v& ting phé khan cap (Nghi dinh
14/2010/ND-CP ngay 27/2/2010)

Phuong cham ‘4 tai chd’ trong dé ¢ “vét tuv va hdu cén tai chd” dugc chudn bi chu déo da chiing té
dugc tinh hiéu qué trong cong tac tng phé vdi tham hoa. Tuy nhién, do khé khan vé mat ngan sach,
hién tai Viét Nam van con thiéu dang ké ngudn luc du trir dé phuc vu cho céng tac phuc hdi sém va
tai thiét.

B6i canh va han ché

Nguoén du phong tai chinh phuc vu cho cong tac phong tranh va gidm nhe thién tai hién nay chua
dam bao, dac biét trong cac trudng hgp thién tai I6n. M&t khac trong mét sé trudng hop, viéc sl
dung ngudn du trf tai chinh con chua hop ly.

Viéc danh gia thiét hai hién nay chua ddm béo tinh chinh xac do viéc tinh toan thiét hai do thién tai
chl yéu la udc tinh, chua c6 phuong phap, cong cu hop ly dé thdng ké, tinh toan.

Kinh phi danh cho cac nhu cau tai thiét sau thién tai v& nguyén tic phai ndm ngoai ngudn ngan
séach chi tiéu theo ké hoach hang nam va dudc 14y tir cac ngudn luc tai chinh hoic ngudn vén vay
clia chinh phl. Trong thuc t&, ¢ thé mat vai nam dé chinh phl bé tri phan bd kinh phi cho viéc tai
thiét co s& ha tang then chét bi hu héng nidng, gay gian doan nghiém trong cho nén kinh té dia
phuang, sinh ké va anh hudng dén ngudi dan.

Cho dén nay, chua cé quy du phong qudc gia, trai phiéu va bao hiém danh riéng cho cong tac
phong tranh va gidm nhe thién tai. Vi vay, khi bj thién tai, nguoi dan, dac biét la cac nhém dé bj tdn
thuong nhéat vdi kha nang déi pho thap nhét ludn luén bj &nh hudng ning né va mét nhiéu thoi gian
dé phuc hdi. Gan day, Chinh phd, cac td chiic qudc té, cac nha tai trg da bat dau nghién cltu va
thyc hién thi diém cac mé hinh tai chinh, bao hiém rdi ro thién tai & Viét Nam .

Quan hé déi tac cong - tu (chdng han nhu vdi cac cong ty bao hiém) sé ngay cang trd nén quan
trong vi ganh nang clia Nha nudc vé cung cip b&o trg xa hoi, an ninh va phac Igi ngay cang trd nén
khong thé quan ly dugc.

Chi sb danh gia 4:
P& c6 co ché chia sé théng tin trong khi thién tai xdy ra va théng tin danh gia tinh hinh sau
thién tai

Mirc do dat duoc:
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4 - B3 dat dugc nhitng thanh tich dang khich 1& nhung van con tdn tai nhitng han ché nhéat
dinh vé& nang Iuc va ngudn luc
Cau héi va chi sé ki€m chiing
C6 cac quy trinh va phuvong phap thdng nhat dung cho viéc danh gia thiét hai, ton
that va nhu cau khi thién tai xay ra? Cé
<|cé néng luc va phuong phap danh gia thiét hai va tén that
<|cac phuong phap danh gia nhu ciu sau thién tai
<|cac phuong phap danh gia nhu ciu sau thién tai cé huéng dan vé ndi dung gidi
XX&C dinh va dao tao ngudn nhan lyc

Mb ta

Céac kénh truyén thong chinh thic cla nha nudc (VTV, VOV, Thong tan xa) da duoc s dung va
phat huy hiéu qua trong viéc chia s& thong tin va huy déng ngudn luc nhim trién khai cac hoat dong
ng pho trong thai gian thién tai xay ra. Bén canh dé cac kénh thong tin khac (website, to rai, ...)
clia BCOPCLBTW, cac Bg, nganh, dia phuong va cac td chiic khac da hoat dong tét, kip thoi cung
cép thong tin dé ra quyét dinh va didu phdi véi cac co quan thdng tan bao chi khac.

Mot trong nhitng kénh chia sé thong tin khi thién tai xdy ra la cac cudc hop thudng xuyén cla
BCBPCLBTW dé chi dao cac nganh, cac cap chuan bj va ¢ng phé vdi thién tai.

Céc 6 chuic qudc té, td chuic phi chinh phii c6 co ché chia sé théng tin théng qua Nhém lam viéc vé
Quan ly thién tai (DMWG) va Nhém diéu phéi chuong trinh cla LHQ v& thién tai va tinh trang khan
cip dé chia s& thong tin v& tham hoa, danh gia thiét hai sau thién tai va ctiu trg khan cap.

Viét Nam da c6é hé théng danh gia thiét hai dugc thuc hién tir Trung wong dén dia phuong theo
nguyén tac cap dudi bao cdo I&n cap trén. Viéc bao céo thiét hai da dugc thuc hién theo bidu mau
thdng nhét.

B6i canh va han ché

Co ché hién c6 dé chia sé thdng tin thiét hai trong va sau tham hoa dugc coi la twong déi tét & cap
qudc gia, tuy nhién van con mét s6 han ché vé tinh chinh xac cda thong tin thu thap dugc thuc hién
b&i cac phdng vién, can bo dia phuong do han ché vé ngudn lyc, ky nang, ning luc chuyén mon.
Can cai thién hon nita cac thdng tin lién quan danh gia cac nhu ciu/sinh ké va kha ning dé phuc vu
cobng tac khic phuc hau qué va tai thiét sau thién tai. Viét Nam dang né luc céi tién cong tac danh
gia thiét hai (DANA) théng qua viéc xay dung cac hudng dan nhu mot céng cu tiéu chudn héa nhim
danh gia chinh xac hon thiét hai va nhu cau hd tro.

M6t thach thitc khac 1a han ché vé ky nang/nang luc clia cac can bo lam cong tac PCLB & cac cap
trong viéc phan tich két qua danh gia thiét hai, nhu cu va cac van d& lién quan dén gisi dé hd trg
qua trinh ra quyét dinh.

PHAN 8: CAC YEU TO CAN THIET DAN PEN THANH CONG

Nhan t6 chinh cua tién trinh- Pinh nghia va tam quan trong

Nhan té chinh cla tién trinh dé cap dén cac yéu td dong vai tro la nhan té chinh hoic chét
xuc tac dé dat dugc tién bo dang ké trong viéc gidm rdi ro thién tai va phuc hdi bén virng.
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Nhitng yéu t6 nay sé khac nhau khi dat vao béi cdnh quéc gia va dia phuong, nhung thudng
nhan manh cac yéu té / nhitng van d& ma mét qudc gia quan tam dé 16ng ghép vao cac ké
hoach, chinh sach va cac chuong trinh nhu mét phuong tién dé dat dugc muc tiéu giam
thiéu ri ro thién tai.

Céc van dé sau day dugc coi la nhan t6 chinh hodc chét xdc tac quan trong & cap qudc gia
va dia phuong cho danh gia nay:

1. Ldng ghép phuong phap tiép can da tham hoa dé giam rdi ro thién tai va phat trién

2. Trién vong v& gidi trong viéc gidm rli ro, phuc hdi va cac thé ché duogc thong qua

3. Xé&c dinh va cling c¢d nang luc dé giam thiéu rdi ro va phuc hdi

4. An ninh cho moi ngudi va phuang phap 16ng ghép cong bang xa hdi vao gidm nhe rii ro
thién tai, cac hoat déng phuc hoi

5. Cam két va quan hé déi tac véi cac td chiic phi chinh phil, cac td chirc xa hdi dan su, khu
vuc tu nhan, va cac co quan khac da dugc tang cudng & tat ca cac cap.

6. Cac nhan tb khac cla tién trinh trong bdi cdnh qudc gia va dia phuong /cac yéu cau.

Panh gia sé xem xét dén su nhan manh clia méi yéu td nay trong viéc dat dugc két qua du
kién trong gidm nhe r(i ro thién tai.

Tiéu muc

a. Phuong phap tiép can tong hop da hiém hoa dé giam nhe rui ro thién tai va phat
trién

Phuong phap tiép can tdng hop da hiém hoa cé thé cai thién hiéu qua. Mét cong ddng
thudng xuyén phai ddi mét véi nhing rdi ro tir cac thAm hoa khac nhau, cé thé cé ngudn gbc
tl ty nhién ho3c do con ngudi gay ra, va cé thé xuét phat tir khi tugng thily van, dia chét,
cong nghé, méi trudng. Rui ro tich Ity lai khdng thé dugc gidi quyét mot cach hiéu qua néu
céc tac nhan chi don thuan 1a lya chon céc su kién tiém tang cac méi nguy hiém. Phuong
phap tiép can da hiém hoa lien quan dén lién két cac kién thiic day dd v& cac hiém hoa
trong cac phuong phap tiép can quan ly rdi ro, chién lugc, danh gia va phan tich, dan dén
hiéu qua cao han va chi phi phu hop.

Mlc do quan tam

Céac muc dd quan tam xem xét dén tién do clia qudc gia dang thuc hién HFA, trong khi dua
vao c&c nhan t6 cu thé dugdc phac thdo trong phan nay.

Panh gia mirc dé quan tam

2 — Mét phan/mét s6 phu thudc: P& nhan thiic day di tdm quan trong cla van dé; chién
lwgc/khung hanh dong dugc xay dung dé gidi quyét van dé nay, tuy nhién cac hoat dong
chua dugc thuc hién mét cach day da, cé khodng cach gilta chinh sach va thuc té; chua dat
dugc cac thda thuan tlr cac bén lién quan chinh.

Cau héi hwéng dan:

Cé&c nghién ctiu /bao cao/ban dd dua trén phan tich da hiém hoa da c6 & tai qudc gia va dia
phuaong chua?

Néu c6, da dugc &p dung cho quy hoach phat trién /théng béo chinh sach?

66



HFA Monitor Template

M6 ta

Nhan biét nhitng nd luc hon nita ho&c nhan manh nhu ciu trong nhirng ndm tdi va du doan
céac loai hinh dau tu/hodc chién lugc yéu cau gidm rdi ro thién tai va nd luc phuc hdi cé lién
quan dén cac nhan té chinh cda tién trinh. Bay cling 1a mét co hoi dé gidi thich Iy do tai sao
két qua mot muc dich cu thé da hoac khéng dat trong tam nén mét nhan té chinh.

CLQG GNTT khang dinh can ap dung phuong phép tiép can téng hgp da hiém hoa trong
QLRRTT va du thdo Luat phong tranh thién tai cling d& nhan manh vé su 16ng ghép.Tuy
nhién, trén thuc té van con gap nhidu khé khan. CAc tiéu chi cu thé va cac ban dé rdi ro
thién tai viing va céc dia phuong cu thé dé 1am co s& cho viéc 16ng ghép van chua duoc
thuc hién. Hién mdi chi cé cac ban dd hiém hoa cho tiing loai hinh thién tai riéng 18, ban dd
da hiém hoa dugc thuc hién cac du an va chuong trinh van dang trong qua trinh xay dung.
Pa cé nhiing nd luc dé thac ddy ap dung cach tiép can tdng hop nay tai tat ca cac cép
nhung chua dugc thuc hién mét cach co hé théng.

Dy an NDRMP d& th&t nghiém thanh céng phuong phép tiép can QLRRTT téng hop tai 3
tinh Quang Nam, Quang Tri, Thanh Héa xay dung cac ban dd hiém hoa dang sd hoa.
Phuong phap nay dugc cong nhan l1a mét cong cu hiéu qué trong coéng tac 1ap ké hoach &
cép tinh. Tuy nhién, hau hét cac tinh khong c6 thiét bi hodc cac ngudn luc tai chinh di dé
phat trién cac cong cu nhu vay. Ngoai ra, phan I6n cac tinh sé yéu cau hd trg ky thuat dé
c6 thé dé dat dugc didu nay.

Ciing da c6 mot s6 hoat dong, cac du &n quy md nhd, céc td chire phi chinh phl quéc té
trong c& nudc vé xay dung cac ké hoach QLRRTDVCD, du an tich hgp nhung gip nhirng
kho khan trong viéc 1dng ghép vao cac ké hoach phat trién kinh té x& hoi & cip huyén va
cép tinh. Mét trong nhitng han ché & day dudng nhu 1a khodng thdi gian ngén cho chu ky
kinh phi clia nha tai trg, trong khi d6 k& hoach phat trién kinh té dia phuong khong tring
giai doan va dai hon. Két qué 1a, cac két qua dau ra clia cac dy an nay thudng khong bén
virng, dac biét la khi khéng c6 yéu cau dé chinh quyén dia phuong dé tdng hap ké hoach.
Vi vay, thudng cé nhiéu ké hoach thuc hién CBDRM dugc chinh quyén dia phuong phé
duyét nhung lai khdng dugc 18ng ghép vao cac ké hoach phat trién do dé ngan sach khong
dugc phan bd.

Quyét dinh 1002 v& QLRRTDVCD va dé trién khai chuong trinh ndy can phai danh gia
nang luc va tinh dé& bi tdn thuong tai 6000 x& va xay dung danh gia rdi ro da thién tai, xay
dung ban dd ri ro, va cac ké hoach quan Iy thién tai dwa vao céng dong. D& dam bao trién
khai dugc cac ndi dung cla Quyét dinh 1002 va cac ké hoach vé GNRRTT can phéi xay
dwng mét phuong phap chuén, trién khai cac chuong trinh dao tao trong dé cé chuong
trinh dao tao cho cac tap huén vién (bao gdm viéc bién soan tai liéu dao tao). Hién tai cac
co quan ciia Chinh ph(, cac dia phuong dang tirng budc thuc thi hoat dong nay dé 1am co
s@ cho viéc thuc hién trén pham vi cad nudc. Hién kinh phi thuc hién chuong trinh nay dang
dugc dugc phan b tir ngan sach nha nudc, ciing véi nhitng hd trg tai chinh clia HCTP va
cac nha tai trg/td chiic PCPQT.

b. Thé ché hoa va 16ng ghép yéu td gidi trong phong ngtra va &ng phé thién tai

Gi6i la mot yéu t6 ¢t 16i dugc xem xét trong qué trinh thuc hién cac bién phap giam thiéu rdi
ro thién tai. Gidi 1a mét nguyén tic trung tam clia c& x& héi va do dé phu nit va nam gidi c6
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nguy co khéac nhau trong thién tai. VAn d& gidi thé hién & ndng luc va ngudn luc clia cac ca
nhan dé xay dung kha nang phuc hdi, thich ting véi nhitng rdi ro va ing phé véi thién tai. Vi
thé can thiét dé xac dinh va s dung théng tin vé gidi tinh, d& ddm bao ring cac chién lugc
giam thiéu rdi ro mot cach chinh xac nham muc tiéu vao cac nhom dé bj tén thuwong nhat va
dugc thyc hién mét cach hiéu qua thdng qua vai trd clia cé phu ni¥ va nam gidi.

Mlrc do quan tam

Cac muc do quan tam xem xét dén tién do cla quéc gia dang thuc hién HFA, trong khi dua
vao cac nhan t6 cu thé dugc phac thao trong phan nay.

2 — Chua cd/co it su quan tam: Chua nhan thitc day da vé van dé trén 8 mic dé chinh sach
cting nhu trén thuc té; hodc c6 quan tdm dén nhung chua lam gi hodc chf 1am rét it dé khac
phuc van dé

Cau héi hwdng dan:

DU liéu phan tach theo gidi hién c6 va dang dugc ap dung dé ra quyét dinh cho giam thiéu
rdi ro va cac hoat déng phuc hoéi khéng? Van dé gidi dugc dé cap dén trong chinh sach va
dé xuét chuang trinh va qua trinh thyc hién theo mét cach cé y nghia va phi hgp?

M6 ta

Nhan biét nhitng nd luc hon nita ho&c nhan manh yéu cau trong nhitng nam téi va du doan
céc loai hinh dau tu / hodc chién lugc yéu cau vé gidm rdi ro thién tai va nd luc phuc hdi co
lien quan dén cac nhan t chinh cia tién trinh'. Bay ciing 1a mét co hoi dé giai thich ly do tai
sao két qua mot muc dich cu thé da 1am hoic khong dat trong tam trén nhan td chinh.

Luat Binh dang gisi da dugc Qudc hoi théng qua ndm 2006. Pay la budc tién dang ké v& binh dang
giGi va tién bd clha phu nit trong hé thdng phéap luat.

Hién nay, chua cé hé thdng thu thap co s& di liéu va tinh trang dé& bj tén thuong, do d6 méi chi cé
maot vai danh gia déi véi cac nhém déi tuong dac biét dé bj tén thuong nhu phu nit, tré em va nhu
cau cla dbi tugng nay trong cong tac phong nglia, ting phé va phuc hdi sém. Céac sb liéu, dir liéu vé
van dé gidi cling chua dugc théng ké hoac chua dugc cong bd réng réi. Van dé gidi trong ting pho,
SO tan, tai dinh cu, phuc hdi va trong hau hét cac khia canh khac cla QLRRTT rét it dugc dé cap.
Ap dung cac phuang phap tiép can, céng cu nham 16ng ghép van dé gidi trong moi linh vuc, phu
hop véi bbi canh cla Viét Nam da va dang 1a nhu cau cp thiét. Cac chuong trinh nang cao nhan
thitc va cac chuong trinh dao tao v& QLRRTT can dugc ting cuong.

Phu nit va H6i Phu ni¥ c6 vai trd quan trong trong cong tac 1ap ké hoach QLRRTT, ¢ng pho va phuc
héi sém & cap dia phuong. Trong thang 12 ndm 2011, mét ban tém tét chinh sach v& binh déng gidi
trong thich ting vdi bién déi khi hau (CCA) va gidm ri ro thién tai (DRR) da dugc xay dung vdi sy
tham gia clia cac Bo co lién quan, Hoi Phu nit, HOi Ch{¥ thap dd, cac co quan Lién Hop Qudc. Tom
tat chinh sach néu bat cac théng bao va khuyén nghi chinh dé phai dugc théng béao cho cac nha
hoach dinh chinh sach & cac cdp ciing nhu céc té chic chinh can bd cong tac trong linh vuc
GNRRTT va TUBDKH.

Mot sd didu khodn, ndi dung dugc d& cap trong du thao luat thién tai sé thic day nhidu hon vé céng
tac 16ng ghép gidi vao cong tac quan i rui ro thién tai.
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c. Tang cudng va nang cao nidng Iwc giam thiéu rui ro va phuc héi sau thién tai

Tang cudng nang luc 1a mét chién lugc trong tam dé gidm thiéu ri ro thién tai. TAng cudng
nang luc & can thiét dé xay dung va duy tri kha nang cla ngudi dan, té chic va xa hoi dé
quan ly rdi ro thanh céng. Biéu nay doi hdi khéng chi thong qua dao tao va hé trg ky thuét
chuyén nganh, ma con ting cudng nang luc clia cong ddng va ca nhan dé nhan biét va
giam thiéu ri ro tai dia phuong. Piéu nay bao gdm chuyén giao cdng nghé bén viing, trao
ddi thong tin, phat trién mang Ui, ky nang quan ly, mdi quan hé chuyén nghiép va cac
ngudn luc khac. Phat trién ning luc can phai dugc duy tri thdng qua céc td chiic hd trg phat
trién n&ng luc va duy tri ndng luc chuyén mon va muc tiéu dang dién ra.

Mr’c dd lién quan

Mic dé cla su lién quan xem xét tién do cla qudc gia dang thuc hién HFA, trong do dua
vao cac nhan td cu thé dugc phac thao trong phan nay.

3 - Tién bd dang ké va lién tuc: nhirng nd luc dang ké dé hién thuc héa cac cam két
v@i chién Iwgc rd rang, xac dinh va c6 cam két cia cac bén lién quan.

Cau héi hudng dan:

Céc co quan chiu trach nhiém thiét k&, t6 chiic va van phong & dia phuong cé ndng luc cho
viéc thi hanh cac quy dinh giam thiéu rdi ro?

Céc td chuic dia phuong, cac Oy ban lang xa, cong ddng, tinh nguyén vién hodc hiép hoi
phuc Igi cu dan dé thi c6 dugc dao tao cho viéc ing pho vdéi thién tai khéng?

Mb ta

Nhan biét nhitng né lyc hon nita hodc nhan manh yéu cau trong nhitng nadm tdi va dy doan
céac loai hinh dau tu /hodc chién lugc yéu cau gidm rai ro thién tai va né luc phuc hdi cé lién
quan dén cac nhan té chinh cda tién trinh. Pay cling 1a mét co hoi dé gidi thich Iy do tai sao
két qua mot muc dich cu thé da 1am ho#c khéng dét trong tam trén mot nhan té chinh.

Yéu t6 thic day nay dugc danh gia Ia tét hon trong 02 n&m trudc day do Chinh phl da cé
nhiéu hanh déng tang cudng nang luc cap dia phuong, thdng qua mét chién dich tap huan,
dao tao cho can bd cap tinh va tién dén cho can bd cac cap huyén xa. Hién nay, nang cao
nang luc da va dang dugc quan tam thuc hién trong cac chinh sach hién hanh cling nhu
trong cac chuong trinh sdp tdi. Bén canh cac hoat déng clia chinh phd, cac hoat déng
nang cao ndng lyc v& QLRRTT la trong tam cla cac chuong trinh vién trg khong hoan lai,
Lién Hop Quéc, Hoi Chir thap dd va cac té chic phi chinh phl quéc té va cac chuong
trinh, dy an. Cling da cé dugc tién bé mot phan déi véi cac linh vuc khac cla viéc phat
trién ndng Iuc lién quan dén khu vuc chi sé nay, vi du nhu chuyén giao cong nghé, trao ddi
théng tin, phat trién mang Iudi va cac méi quan hé chuyén nghiép cling nhu qué trinh réng
I6n hon va céc k§ nang ky thuat, ching han nhu ké toan, quan ly va tai chinh, GIS va vién
tham, 16ng ghép gidi va tinh nhay cam.

Dé 1am t6t nhiém vu ctu trg, HCTD thudng xuyén trién khai chuong trinh tap huén cho can
bd so cép clu va ctitu hd clia Hoi trén ca nudc. . Trén thuc té, cac can b6 BCHPCLB hién
nay chi yéu 1a kiem nhiém, do dé thoi gian danh cho cdng tdc PCLB ciing cé phan han
ché, bdi cac can bd nay dam trach cac cong tac khac va nhu ciu dao tao chl yéu danh
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cho chuyén mén chinh. Ngoai ra, ché dé dai ngd cho cac can bd PCLB & cap dia phuong
con rat han ché (Iuong, trang thiét bi, du trir cac vat phdm cho cong tac cdu trg, v.v...) .
Nhu cau v& nang cao nang luc trong cac Iinh vuc cu thé da dugc xac dinh & trén (trong
muc Uu tién sb 1). Ngoai ra, can cé su hd trg nhiéu hon vé tap huén va nang cao nang luc
cho cong ddng dé tang cudng su tham gia clia cong ddng (ngang bang véi cac bén lién
quan) trong cac hoat déng phong ngira, ting phd, gidm nhe va phuc hdi sau thién tai.

Bén canh chuadng trinh clia Chinh phl, mét sd t8 chiic quéc phi chinh phll quéc té nhu:
CARE, IFRC, Oxfam, ActionAid, Plan, DWF, C(tu trg tré em, UNDP, UNICEF, UNESCO va
Tam nhin thé gidi da trién khai cac du an v& GNRRTT tai cip cong ddng, dic biét cha
trong vao nang cao niang luc va kha nang tu phuc hoi clia cdng dong (cling nhu chinh
quyén dia phuong) dé c6 thé phong ngira va gidm thiéu tac dong cda thién tai. Dy an
NDRMP do WB tai trg dugc thyc hién tai 12 tinh gop phan ting cudng nang luc trong cac
linh vy trén. Mac di tinh bén viing cla cac chuong trinh, du &n nang cao nang luc nay
van con chua cao do thiéu ngudn vén tai hd trg cho cac hoat déng nang cao ndng luc vé
QLRRTT tai cap dia phuong. Nang cao nang luc van dang dugc uu tién dau tu 16n, dac
biét 1a & cac ving c6 nguy cd thdm hoa cao. Dy &n SCDM do UNDP hd trg dang chuén bj
trién khai mét chuong trinh dao tao chuyén sau vé quan ly rdi ro thién tai cho cac can bo
tuyén tinh. Cac kinh nghiém va két qua do dang titng budc dugc ké thira, lién két va nhan
réng tai nhiéu dia phuong théng qua chuong trinh QLTTDVCD

Viéc nang cao ning luc vé quy hoach méi trudng va qua trinh ra quyét dinh d& nhan dugc
quan tam nhiéu hon. Mét s lugng 16n cac can bd chinh phll cap trung uwong va dia phuong
da dugc dao tao vé phuong phap va cac cong cu lién quan, bao gdbm: BGTBMT, BPGMTCL,
cong cu danh gia da tiéu chi, quan ly du an moi trudng, GIS va vién tham. Cac céng cu
nay sé dem lai hiéu quéa cao néu dudc ap dung két hop véi cac ndi dung clia GNRRTT.

d. Cac phuong phap tiép can vé céng bang xa hoi va an sinh dwoc 16ng ghép vao cac
hoat déng giam nhe rii ro va phuc héi sau thién tai

Mot trong nhitng thach thiic chinh trong quan ly rdi ro thién tai Ia dé ddm bao ring nhiing
ngudi dé& bj tdn thuwong nhat dugc bao vé tir nhiing tdn tai hién hitu va cac rdi ro méi trudng
dang ndi 1&n, nhitng ngudi bi anh hudng nhidu nhat c6 thé tng pho dugc khi thién tai dén va
c6 cac chuong trinh phuc hdi. Théng thudng, nhitng ngudi dé& bj tdn thuong nhét thudc
nhém kinh té x& hdi va dia ly thiéu sé. Tap trung ch y dé dap Ging cac nhu cau dac biét cla
cac nhém dé bi tén thuong v& kinh té xa hoi va khu vuc dia ly b tach biét can dugc dam bao
thdng qua viéc gidm rdi ro va cac ké hoach, cac chuong trinh phuc hoi.

M’c dd lién quan

Mic dé cla su lién quan xem xét tién do cla qudc gia dang thuc hién HFA, trong do dua
vao cac nhan td cu thé dugc phac thao trong phan nay.

3 - Tién bd dang ké va lién tuc: nhirng nd luc dang ké dé hién thuc héa cac cam két
V@i chién Iwgc rd rang, xac dinh va c6 cam két clia cac bén lién quan.

Cau héi hudng dan:

70



HFA Monitor Template

Céc chuong trinh c6 xem xét dén cac rli ro méi trudng - x& hoi cdia nhém dé bj tén thuong
nhat va nhitng nhém it bi tdn thuong hon?

Céc bién phap bao vé xa hoi phu hgp/mang Iudi bao vé an toan chdng lai nhitng han ché vé
kinh té x& hoi va chinh tri da dugc thuc hién day da?

Mo ta

Xac dinh nhitng né lvc hodc nhan manh yéu cau trong nhitng nam téi va du doan céc loai
hinh dau tu /ho&c chién luge yéu cau gidm rdi ro thién tai va nd luc phuc hoi cé lién quan
dén cac nhan t6 chinh cla tién trinh . Day cling 1a mét co hoi dé gidi thich Iy do tai sao két
qua mot muc dich cu thé da hodc khéng dat trong tam trén mot nhan té chinh.

Nhitng céng ddng dan cu nghéo, dé bj ton thuong lai phan b khong déng déu, tap trung
chll y&u & viing sau, viing xa, ving ven bién thp triing. Chinh ph( da va dang rét quan
tam dén cac cong ddng nay, cac chinh sach, cac bién phap QLRRTT/GNRRTT ciing déu
uu tién nhirng vung c6 nguy cd thién tai cao. Co6 sy tuang quan gilra cac vung nguy co cao
va cac nhém ddi twong dé bi tdn thuong v& cac bién phap phong ngira, ¢ng phd va
GNRRTT.

Viét Nam thudng xuyén chiu anh hudng cla bao, It va mét sé loai hinh thién tai khac, do
do6 co ché tng pho da dugc xay dung rat tét. Hon 70% dan sé Viét Nam séng tai cac ving
néng thdn, nén ca ché ting phé can dam bao moi su hd trg can thiét cé thé dén dugc cac
cong ddng dan cu & cac viing sau, viing xa. Phuong cham “4 tai chd” trong tng phoé khan
cip cuing vdi co ché huy dong luc lugng quan doi trong cac trudng hap ting phé khan cép
da dam bao cong tac ting phé, cliu trg khan cap & cac viing sau ving xa dat hiéu qua cao.

Mot trong nhitng diém thuan Igi khac clla mot xa hoi ma phan I6n dan sé 1am ngh& néng la
nén van hoa co gan két cong dong rat chat ché, quan ly xa héi va an sinh xa hdi dugc hinh
thanh tr lau trong cong ddng. Pidu nay c6 nghia la cac nhém dac biét d& bj tdn thuong
dugc uu tién trong qua trinh dua ra quyét dinh cla chinh quyén dia phuong véi sy dong
thuan cla cong ddng cling nhu dugc wu tién trong cac hoat dong ting phé khan cép. Cac
td chic doan thé nhu Mat tran TS quéc Viét Nam, Boan Thanh nién va Hoi Phu nit déng
vai trd dac biét & cap co s trong viéc ddm bao ring cac nhém dé bi tdn thuong nhét sé
dugc uu tién.

Cac vi du vé cach thiic cac cong ddng dan cu va cac nhém dé bj tén thuong dugc uu tién
trong hoat déng ¢ng pho va lap ké hoach QLRRTT bao gdm viéc di doi nhitng cong déng
thuong xuyén bi anh hudng bdi thién tai, cu thé nhu & cac khu vuc dé bj sat 18 hay 1d lut
(da dugc néi dén trong bao céo), td chiic cac I16p hoc boi cho tré em & ving Bdng bing
séng Clru Long, cac diém trong gilr tré vao mua nudc |t & ddng bing séng Clu Long, va
chuang trinh [am nha tinh nghTa cho ngudi nghéo (Chuong trinh 167).

Viéc huy dong su’ tham gia thuc su clia cac nhém dé bj tén thuong nhét trong cong tac 1ap
ké hoach va qua trinh ra quyét dinh van con nhiéu han ché. Thuc hién Quyét dinh 1002 vé
QLRRTTDVCP sé thuc hién cong tdc danh gia hiém hoa-TTDBTT-khd nidng va
QLRRTTDVCP trong dé chi trong dén cac nhém dé bj tén thuong va day ciing sé la mot
wu tién cGa chinh phl Viét Nam trong cac nam tiép theo dé ddm bao ring cac nhém dé bi
tdn thuong va dan cu cac viing sau viing xa cé tiéng néi nhidu hon trong viéc 1ap ké hoach
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QLRRTT dya vao céng dong, va tir dé6 chl ddng va nhan duoc hd trg tét hon trong cac
hoat dong phong tranh, gidm nhe thién tai va phuc hoi. Viét Nam da va dang nd luc trong
nghién ctiu, thuc thi xay dung dugc cac dich vu bao hiém thi diém, hé thdng an sinh xa hoi
va mang ludi bdo trg x& hoi chinh thic va hiéu qud, hd trg cac hé nghéo va dé bi tdn
thuong nhét trong xa hdi cé co hdi phuc hdi sinh ké va thoat khdi vong ludn quan nghéo
doéi, thdm hoa thién tai..

e. Hop tac, cong tac vdi cac té chirc phi chinh phu, tdé chitc xa hoi dan sw, khéi tw
nhan, va cac té chirc lién quan khac duwoc ciing cb & tat ca cac cap

Giam r{i ro thién tai hiéu qué doi hdi phai co sy tham gia cla cong dong co hiéu qua.
Phuong phap tiép can cé su tham gia hiéu qué hon la c6 thé tan dung co ché déi pho hién
c6 va co hiéu qua tang cudng kién thirc va nang luc céng dong. Tuong ty, quan hé déi tac
cong-tu 14 mdt céng cu quan trong dé gidm rdi ro thién tai. Cac hiép hdi tu nguyén nhu vay
c6 thé lién quan dén cac td chiric cong cong nhu co quan chinh ph, chuyén nghiép va /hoic
céc td churc gido duc va cac td chiic phi chinh phl, ciing vdi céc td chirc kinh doanh nhu cac
cong ty, hiép hoi nganh cong nghiép va cac td chic tu nhan. Quan hé ddi tac cong-tu co thé
cung cap co hoi dé két hgp cac ngudn luc va chuyén mon dé cung tién hanh giam thiéu rdi
ro va tn that tiém ndng. Ching c6 thé cai thién kha n&ng phong chéng ting phé va phuc hdi
clia cac cong dong.

Mr’c dd lién quan

Mic do lién quan xem xét tién dod clia quéc gia dang thuc hién HFA, trong d6 dua vao cac
nhan t cu thé dugc phac thao trong phan nay.

2 — M6t phan/mét sé phu thudéc: DA nhan thic day di tdm quan trong clia van dé; chién
luge/ khung hanh déng duoc xay dung dé gidi quyét van d& nay, tuy nhién cac hoat dong
chua dugc thuc hién mét cach day dud, cé khoang céach gitta chinh sach va thuc té; khong
dat dugc cac thda thuan tlr cac bén lién quan chinh.

Cau héi hwdng dan:

C6 xac dinh phuong tién va cac ngudn dé truyén dat cho dia phuong, kinh nghiém hay kién
thitc truyén théng clia cong déng trong gidm rdi ro thién tai? Néu vay, cac hoat dong nay co
dang dugc 18ng ghép vao cac ké hoach giam thiéu rii ro tham hoa & dia phuong va quéc gia
va cac hoat dong khac theo mét cach co y nghia khéng?

Mb ta

Nhan biét nhitng nd lyvc hon nita hoic nhan manh dugc yéu cau trong nhitng nam tdi va du
doan céc loai hinh dau tu / ho&c chién luge yéu cau gidm rii ro thién tai va nd luc phuc hoi
c6 lién quan dén céac nhan t6 chinh cla tién trinh . Day ciing la mot co hoi dé giai thich ly do
tai sao két qud mot muc dich cu thé da l1am hodc khong dat trong tam trén mot nhan té
chinh.

Qua trinh phan cap quéan ly dang dién ra tich cuc & Viét Nam va nhu cau cé sy tham gia
cla cdng ddng va cac nhom nhét dinh trong cong tac quan ly va qua trinh dua ra quyét
dinh & tat c& cac cap dang ngay cang dugc chu trong. Diéu nay dugc thé hién trong Quyét
dinh 1002 v& QLRRTTDVCB, trong d6 nhan manh nhu ciu cé cac tiéu chi, co cu td chuic
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hiéu qua nham x&c dinh cac nhém dé bj ton thuong, danh gia TTDBTT va nang luc ciing
nhu su tham gia hiéu quéa ctia cdng dong trong viéc 1ap ké hoach, quan ly va thuc hién
(giam séat) cac bién phap GNRRTT/QLRRTT. VAan can nd lyc nhidu hon nita dé cai thién
cac quy trinh nay.

Nhu da dugc dé cap xuyén subt bao céo nay, van con nhiéu khé khan truéc mat nhu chua
c6 cac phuong phap tiép can va cong cu chuén, ndng luc con han ché va thiéu ngudn
nhan Iyc va tai chinh. Tuy nhién, Viét Nam da dat dugc mot sé két qua rat dang khich 1& va
Chinh ph( hién da va dang thuc hién théng qua cac chinh sach qudc gia, cac van ban
phap quy mdi ban hanh va chuong trinh CBDRM va nhét 1a trong Dy thdo Luat phong
chdng thién tai.

Vai trd clia xa hoi dan su dang dugc nhic dén ngay cang nhidu va cac td chic xa hoi dan
su dang nhan dugc nhiéu hon su cdng nhan cla xa hoi vé nang luc va dong gop cla ho
trong viéc ddm bao phat trién bén viing. Sé lugng cac td chiic dan su ngay cang tang va
nang luc cla ho dang ngay cang dugc nang cao dé chiu trach nhiém v& cac uu tién phat
trién chinh va cac van dé v& nhan quy&n. Trong dé, mang Iudi cac td chiic xa hdi, doan thé
dugc xay dung ti nhiéu ndm trudc (nhu Mt Tran T qudc, Hoi Phu nit, Boan Thanh nién,
Hoi Néng dan) tiép tuc thyc hién chiic nang gan giéng nhu chic ndng cla xa hoi dan su.

Nhitng n&m gin day cé su tham gia rét tich cuc cla céac td chiic PCP trong linh vuc
GNRRTT & Viét Nam. M6t s6 cac nhom cong tac va van dong chinh sach da dugc hinh
thanh nhu: Nhém lam viéc v& quan ly thién tai (DMWG), Nhém cong tac vé bién ddi khi
hau (CCWG), Sang kién mang Iudi lam viéc chung trong ctu trg nhan dao (JANI) (mét du
an dugc hd trg bdi DIPECHO vai nam trudc day). CAc nhém nay déu cé mot dién dan dé
chia sé cac bai hoc kinh nghiém thuc té vé QLRRTT va xay dung phuong phap tiép can hé
théng hon v& van déng chinh sach. Ngoai ra, Chinh phii d& chi dao hing nam td chuc
Dién dan qudc gia c6 su tham gia clGa nhiéu bén lién quan vé GNRRTT, trong d6 sé
khuyén khich su tham gia cia cac t chiic va don vi chii chét clia khéi tw nhan. Hién tai,
khéi tu nhan c6 tham gia vao GNRRTT nhung khong thudng xuyén va chi & mét sé hoat
dong. Nhan thirc dugc trach nhiém doanh nghiép dbi véi x& hoi, ngay cang co6 nhiéu doanh
nghiép, cong ty tu nhan Ién thanh dat trong san xuét, kinh doanh da tham gia tich cuc vao
cac hoat dong ctu trg khan cap sau thién tai — trong thuc té&, day co thé coi 1a hoat dong
chl yéu cla khéi tu nhan.

Su tham gia ctia khdi doanh nghiép trong GNRRTTcon theo sy vu. Mét sé cong ty thanh
dat thuc hién viéc nay nhu 1a mét phan trach nhiém xa héi doanh nghiép ctia ho da dong
g6p va goép phan cho cac hoat ddng ctiu trg khdn cap dé khic phuc hau qua cla thién tai -
trong thuc té day cé thé duodc coi la finh vic chinh ma khéi doanh nghiép tham gia. Ngoai
ra, cac doanh nghiép con tham gia vao céac linh vuc khéac vi du, xay dung lai nha & cho
ngudi nghéo dugc tai trg bdi cac cong ty I16n va phdi hop véi Mét tran T qudc. Cha trong
va xay dung quan hé dbi tac cong- tu dang dugc Chinh phdi quan tam va da tién hanh mot
sé budc di quan trong, nhu viéc ki Bién ban ghi nhé hgp tac gitta Ban Chi dao phong
chéng lut trung uong véi Phong thuong mai va cong nghiép Viét nam, ciing nhu théng qua
nhiéu hoi thdo chuyén dé lién quan.

B4i canh vé cac nhan t6 chinh cua tién trinh
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B6i canh v& cac nhan té chinh trong trudng hop c6 thé bao gdm: ngudn luc va ndng luc thé
ché, cac nha chinh tri thanh céng trong gidm thiéu rdi ro thién tai, xay dung trudng hoc,
bénh vién va co s& ha ting céng cdng quan trong an toan, chién lugc phuc, thé ché héa cac
co ché giam rdi ro thién tai trong cac chuang trinh va chinh sach phat trién quéc gia.

Vui 16ng ch rd néu cé cac nhan t khac hodc béi canh cu thé hon ma ban da can cu vao dé
dat dugc cac muc tiéu & cac cap do qudc gia, khu vuc.

Mtrc do lién quan

Muc do lien quan xem xét dén tién do cha qudc gia dang thuc hién HFA, trong dé dya vao
cac nhan t6 cu thé dugc phac thao trong phan nay.

3 —Murc do lien quan cao va ddy da: da cé nhitng nd luc I6n nham trién khai cac cam két
trén thuc té véi nhitng chinh sach théng nhét, da xac dinh cac bén lién quan tham gia giai
quyét van dé nay.

Mo ta

Nhan biét nhitng né lyc hon nita hodc nhAn manh yéu cau trong nhitng nadm téi va dy doan
cac loai hinh dau tu/hoic chién luge yéu cau gidm rdi ro thién tai va né luc phuc héi cé lién
quan dén cac nhan t6 chinh cla tién trinh'. Day ciing 1a mot co hoi dé giai thich ly do tai sao
két qud mot muc dich cu thé da 1am hodc khong dat trong tam trén nhan té chinh.

C6 moét sb nhan t6 kinh té, x& hoi, méi trudng va phap ly/thé ché dang ké theo ngi¥ canh:

Viét Nam dugc xac nhan la mét trong nhitng quéc gia c6 kh& ning bi &nh hudng nhiéu nhéat
va nidng né& nhat bdi BDKH va nudc bién dang, tac dong dén hang chuc triéu ngudi dang
séng & cac khu vuc duyén hai va ddng bing. Muc nudc bién dang cao dugc du bao sé gay
ra nhitng thach thiic nghiém trong do thiy triéu dang va gay ngéap lut trén mét dién tich
réng dac biét 1a ddng bang séng Clu Long, cac van dé lién quan dén xam nhap man. Cac
kich ban BDKH du béo sé co cac tac dong khac nhau dén cac vang thién tai khac nhau, vdi
lwugng mua Ién hon va cudng do bdo ngay cang ting dién ra vdi tan suét cao han, dong
thdi véi tinh trang han han kéo dai hon & cac khu vuc nhét dinh nhu vang nui phia bac va
vung duyén hai Nam Trung bd, mét khu vuc thudng xuyén xay ra han han.

Hién tai, Viét Nam dang phai ganh chiju thiét hai kinh té xap xi muc 1 -1.2% GDP hang ndm
Cac chi phi cho viéc khic phuc hau qua thién tai c6 thé tang lén do thién tai bat thudng va
qué trinh phét trién kinh t€, x& hoi. Do d6, cac chi phi cho viéc tai xay dung sau thién tai,
cac kho khan va rao can ddi véi sy phat trién kinh té bén vitng va nhitng méi lien hé dén
BDKH |& nhitng yéu t6 thic day Viét Nam can phai dit van d& GNRRTT va QLRRTT nhu
mot vu tién qudc gia.

Bén canh cac dong luc vé kinh té 1a cac dong luc xa hoi cha mét nén kinh té dang phat
trién véi khodng cach giau nghéo ngay cang tang. Nhitng nhém cu dan nghéo va dé bj tén
thuong nhat trong xa héi 1a nhitng déi twgng bi tac déng nang né nhét bdi thién tai. Tang
trudng kinh té da gitp dat nudc gidm dang ké ti 1& nghéo déi trong vong mét thap ki qua..
Tuy nhién, nhitng két qua dat dugc trong céng cudc gidm nghéo cé thé sé bj kéo Iui do tac
dong clia thién tai, , mat an ninh luvong thuc, su phu thudc va thiéu co héi thoat khéi vong
ludn quén cla déi nghéo hay ngén chin nhitng tac dong tiéu cuc phat sinh do tai nghéo.

TU nam 2005, Viét Nam da ki két Hiép dinh AADMER. Pay |a mét van ban rang budc vé
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phap ly trong dé Chinh phll Viét Nam cam két tham gia xay dung mét co ché hiéu quéa dé
gidm thiu nhitng thiét hai do thién tai gay ra, gdm thiét hai v& ngudi, ti san, mdi trudng,
KT-XH va cuing phéi hgp ting phé cac tinh trang thdm hoa khan cép théng qua nhiing nd
luc manh mé cla tng qudc gia va ting cudng su hgp tac quéc té va trong khu vuc. Pay
cling nén 1& mot muc tiéu can phan dau trong Iinh vuc phat trién bén vitng. Do dé, cac noi
dung trén da tao mét dong luc thic ddy vé phap ly va thé ché cho viéc thuc hién cac muc
tiéu va uvu tién clia HFA.

Viéc phan cép quan ly va chd trong dén hoat ddng QLRRTT dua vao céng ddng dang dugc
trién khai cé thé xem nhu mét co ché quan trong thiic ddy céc tién trién trong viéc dat duoc
cac uu tién HFA, vi du nhu ban dé phan vung rdi ro/thién tai, cach tiép can co su long ghép
va uu tién cac nhoém dé bj tdn thuong. Viéc xay dung Luat Quan ly thién tai trong d6 d& cap
dén tat ca cac loai hinh thién tai, kién toan bé may quan li theo hudng théng nhéat va
chuyén nghiép, luat hda cac cam két qudc té sé gilp tang cudng nang luc, co ché phdi hop
vé mat thé ché va su 16ng ghép, x&c dinh uu tién cac muc tiéu HFA trong khudn khd
phuong phap tiép can cla Viét Nam vé phat trién bé&n virng.

PHAN 9: TAM NHIN TUGNG LAI

Tam nhin twong lai: Binh nghia va tam quan trong

Piéu quan trong la nhic lai tAm quan trong clia viéc thuc hién cac hanh dong gidm thiéu rdi
ro thién tai dé dat dugc cac muc tiéu phat trién bén virng. Muc tiéu clia phan nay gdm 2 .
Thi nhét 14, dé phac thdo nhitng thach thirc tdng thé trong viéc thuc hién cac hanh dong
quéc gia va dia phuong gidm nguy co thdm hoa. Thi hai, danh gia lai cac uu tién hién nay
dé cung cap mot bao céo vé trién vong tuong lai clia dat nudc lién quan dén muc tiéu gidm
rdi ro thién tai quéc gia.

“Théach thtrc chung”: thé hién cac thach thiic chung trong viéc dat dugc cac uu tién hién
nay dugc liét ké trong nhirng muc tiéu chién lugc, trong phan dau tién.

Pay c6 thé dugc tdng hop tir nhitng thach thiic gép phai trong viéc thuc hién cac hanh dong
wu tién cla HFA. Nhitng thach thic thuding sé dé cap dén nhu cau trong téng thé hé théng
va nhitng han ché nhu nang luc, co ciu thé ché va cac uu tién, va y chi chinh tri.

Cac tuyén bd ‘tdm nhin twong lai’: Trong khi tuyén bd muc tiéu chién lugc d& nhan manh
wu tién hién nay clia mét qudc gia, tuyén b trién vong tuong lai nén phan anh danh gia lai
cac uu tién hién nay trong bdi cdnh nhirng thach thirc dugc néu trong subt cac phan trudc.

Panh gia lai nay dugc thiét ké dé khuyén khich suy nght vé vi tri va dinh hudng tuong lai
trong chién lugc qudc gia vé gidm rdi ro thién tai. Tap trung vao cac chuong trinh quan ly rdi
ro thién tai quan trong dé thuc hién cac uu tién phat trién & cac dia phuong, khu vuc va quéc
gia. Phan nay ciing c6 thé gdm cac kién nghi cho cac hanh ddng tiép theo sé dugc thdo luan
gitta cac ddi tac & cap doé québc gia, khu vuc va qubc té.

Huwéng dan cho phan nay

A. Muc tiéu cla phan nay la dé phac thao nhiing thach thic tGng thé gap phai trong
viéc thuc hién cac hoat déng ddng gidm thiéu rdi ro quéc gia va dija phuong, danh
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gia lai uu tién hién nay dé dua ra mét tuyén b vé tri€n vong tuong lai clia dat nudc
lién quan dén muc tiéu gidm nguy co tham hoa qudc gia.

M6 ta thach thlc tGng thé trong viéc dat dugc cac uu tién hién nay dugc liét ké
trong ba muc tiéu chién luge nhu duge phan anh trong phan dau tién.

B. T&p trung vao tam quan trong cla giam thiu rai ro thién tai d€ cac dia phuaong,
qudc gia va khu vuc uu tién phat trién va dua ra mot ‘tuyén bo trién vong trong
tuong lai tom tat dinh hudng trong tuong lai sé dugc théng qua bdi cac muc tiéu
gidm thdm hoa quéc gia.

C. Phan nay co ba ti€u muc sé dugc dién vao, tuong Ung véi 3 muc tiéu chién lugc
cla HFA.

Tiéu muc

Nhém tam nhin 1

Tang cudng long ghép cac chuang trinh, chinh sach qudn ly thién tai vao cac chinh sach,
chuong trinh, k& hoach phat trién bén viing & tat ca cac cap vdi su quan tam dac biét vao
phong chéng, gidm nhe, Ung pho va gidm tinh trang dé bi t6n thuong

Nhitng thach thuac chung

Ph6i hgp lién nganh dé xay dung va thuc hién ké hoach van la mét linh vuc can nhiéu nd
luc hon n(ra. Biéu nay khong chi quan trong doi véi GNRRTT nhung |6n hon la cho phat
trién kinh té€ - xa héi bén vimg. Can phai cai thién viéc phdi hgp lién nganh dé tranh xung
dot trong cac ké hoach, két hgp tinh hiéu qua cla cac ké hoach khac nham gidm tinh
trang dé bi t6n thuong hoac théng qua qué trinh tich luy hiéu qua thuc sy dé gidm cac
tac déng clia nguy cd thién tai va tinh trang dé bi tGn thuong. Ngoai ra con ¢6 nhu cau vé
mot cach ti€p can chat ché hon, tich hgp, cau trac va toan dién doéi véi quy hoach quan ly
RRTT dé€ doi pho véi cac maoi nguy hi€m cu thé nhu 1T lut..

Tat ca cac B0, nganh ciing nhu céc tinh hién dang thuc hién KHPT cho 5 nam (giai doan
2011-2015) va & cap do nganh, cac quy hoach tong thé giai doan 2011-2020 trong 10
nam tdi cling dang dugc thyc hién Day la mét co hoi vo cing quan trong d€ cac van dé
vé GNRRTT dugc xem xét, léng ghép thuc hién.. Viéc chi ra pham vi/mic dd cu thé ma
cac ndi dung vé GNRRTT va viéc 1dng ghép dé thuc hién 1& mdt nhiém vu khé khan; tuy
nhién, trong mot s6 cac chinh sach phat trién KT-XH cla tinh va cac ké hoach nganh cac
ndi dung vé GNRRTT da dugc 16ng ghép ¢ mbt mic dd nhat dinh.

G 63 tinh, thanh phd va hau hét cac B9, nganh déu da xay dung KHHD trién khai CLQG
GNTTCAac thach thic khac dugc dé cap la can phai c6 dd ngudn nhan luc va tai luc dé
thuc hién cac ké hoach cling nhu ddm bdo cung cap day du cac ho trg dén ngudi dan.
Pac biét, can bo tri mot khoan kinh phi thich dang cho viéc thuc thi cac bién phap phi
cong trinh, dac biét 1a cac chuong trinh xay dung nang luc. Co cau quéan li, can bd lam
cong tac quan If rdi ro thién tai bat cap, kiém nhiém. Viéc kién toan T8 chic bo may va
ngudn nhan luc sau khi Luat Phong chéng thién tai dugc phé chuan sé tap ra tinh théng
nhat va sy chuy&n nghiép héa cao hon, qua dé thic day vé chiéu sau cong tac quan Ii rii
ro, trong dé cé viéc 16ng ghép GNRRTT vao céac qua trinh 1ap k& hoach.
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Su thay d6i va dich chuyén nhan khu tiv ndng thén ra thanh thi, ven dé tao ra yéu cau va
ap luc cling nhu su quan tam quan Ii rui ro cao hon tai cac khu vuc do thi.

Tuyén bé tam nhin tuong lai

C6 m6t nhu cau cap bach dé 16ng ghép cac bién phap GNRRTT trong tat ca cac linh vuc
do nhiing &ap luc vé bién d6i khi hau, thién tai ngay cang ra tang ca vé tan xuat va muc
do, tdng su chénh léch vé kinh té€ va tang trudng dan s6. Céac bién phap GNRRTT ca
cong trinh va phi cong trinh da cé tai k€ hoach qudc gia, k&€ hoach cua tinh va khu vuc,
cac chuong trinh & cac mdc do khac nhau Tuy nhién, hién van chua co danh gia toan dién
viéc thuc hién dé xem liéu GNRRTT da dugc 16ng ghép vao cac ké hoach & cap qudc gia
va dia phuong hay chua. Bay dugc xem la mot phuong phap ti€p can tur dudi 1én rat can
thiét, theo do viéc 16ng ghép GNRRTT vao cac ké hoach & cap thap hon dugc phan anh
va phat trién & cap cao hon..

Céc van ban phéap luat lién quan dén céac van dé gidm nhe rdi ro thién tai hién dang nam
rai rac @ nhiéu nai khac nhau va can dugc két hgp va clng c6 thanh mot tai liéu thong
nhat. Viéc xay dung Luat Quan ly rui ro thién tai dugc thdng qua sé - la mot van ban phap
luat téng thé va toan dién qua do phoi hop va 16ng ghép GNRRTT trong tat ca céac [inh
vuc.

Viéc thuc hién chuong trinh QLRRTTDVCD cuUa Chinh phu Viét Nam sé cai thién qua
trinh 1ap k& hoach quan ly rui ro 16ng ghép trong quy hoach, ké hoach phat trién cap dia
phuong. Théng qua cac hoat déng clla Chuong trinh nay, nhan thiic dugc nang cao, qua
trinh thu thap théng tin rdi ro co tham hoa va dir liéu vé tinh trang dé bj t6n thuong cling
nhu céch ti€p can 16ng ghép dé€ quy hoach QLRRTT dugc thuc hién va cai thién.

Nhém tam nhin 2

Xay dung va cling cb thé ché, co ché va nang cao nang luc cac cap dac biét 1a cap cong
déng nham xay dung cdng dong thich Uing vdi thién tai mét cach cé hé théng

Théach thic

Trong thuc t&€, van ton tai nhirng thach thic nhat dinh vé mat thé ché trong viéc xay dung
va trién khai cac chinh sach, van ban quy pham phéap luat, dy an, chuong trinh va hoat
déng vé qudn ly RRTT. O Viét nam thién tai chil yéu lién quan dén nudc. Trong khi do,
quén li nha nudc vé tai nguyén nudc, thly 1gi van cén sy chdng chéo va thiéu thdng nhét.
Céc hoat dong vé GNRRTT va BPKH van con thiéu sy phdi hgp chat ché , rat can nhiing
quy dinh c6 tinh phéap Ii rang budc cao hon ciing nhu thuc thi cAc hoat dong chia sé thdng
tin, ddi thoai dé két hap giwua hai hoat dong nay.

Nang luc cip dia phuong thanh thi / can phat trién hon nira ngudn nhan luc gianh cho
GNRRTT, dac biét la tai BO B va cac S& Xay dung.

Nhu cau cai thién cac han ché vé nang luc da dugc nhan manh nhiéu lan xuyén sudt bao
cdo nay (cling nhu trong bao cdo nam 2010). Trong céac linh vuc nhu thu thap va trinh bay
cac d{r liéu vé TTDBTT va rui ro thién tai cting nhu 1ap k€ hoach QLRRTT, can xay dung
va dat dugc su dong thuan vé cac cong cu chuan (vi du nhu VCA, CBDRM va DANA);
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cac chuaong trinh va tai liéu dao tao da dugc xay dung tuy nhién van can tiép tuc co su
cap nhat, diéu chinh theo ding cac yéu cau va cac khéa hoc, nang luc va tiéu chuan dugc
chinh thirc hda va ap dung cho cac can bd nha nudc @ tat cd cac cap cung vaéi viéc xay
dung, trién khai chuong trinh QLRRTTDVCD. P& thuc hién mot chuong trinh
QLRRTTDVCP hiéu qud sé can nang cao nang luc cla cong dong trong viéc tham gia
hiéu qua vao ca qua trinh théng qua viéc thanh 1ap cac t6 chiic va hoat déng dao tao da
dugc céng nhan co su tham gia clia cdng dong. Su tham gia va co ti€éng nodi co trong
lugng cla cac nhom dé bi tén thuong va sy tham gia cla cac t6 chic xa hoi, doan thé
trong qua trinh ra quyét dinh can dugc ti€n hanh dong thai véi viéc nang cao hiéu qua
cung cap cac dich vu cong dé co thé 16ng ghép cac ké hoach dua vao cong dong vao cac
khung xay dung ké hoach cla nganh va chinh sach phat trién KT-XH.

Chinh phi Viét nam da thyc hién va danh gia 5 nam giai doan dau viéc thuc hién Chién
luge qudc gia dén ndm 2020, cho thdy cac cap dia phuong da co ban da td chuc thuc
hién, nhung & nhidu muc dd khac nhau. Do vay, ngoai viéc tinh todn lai ngudn luc dé thuc
thi chién luge va ké hoach hanh déng quéc giacan tiép tuc doén déc, hudng dan, tuyén
truy&n nang cao nhan thic va nang luc thuc thichién lugc.

Cudi cung, can phai cung cadp du va huy déng ngudn luc tai chinh dé thuc hién tat ca
nhiing , tranh su chdng chéo va thiéu su phdi hop va ldng ghép clia K& hoach hanh dong
vé GNRRTT va TUBBKH gilta cap B va cap Tinh.

Tuyén bé tam nhin tuong lai

Luat vé Quan ly RRTT sé dé cap dén co ché phoi hgp va cac co cau thé ché trong dé du
kién c6 16ng ghép ndi dung BBKH va GNRRTT. Co ché nay sé tao thuan 1gi Ién cho viéc
diéu ph6i va dam bdo rang cac van dé rui ro thién tai dugc 16ng ghép t6t han ciing nhu
tao diéu kién cho viéc 1ap k& hoach lién nganh va xay dung phuong phap ti€p can toan
dién trong viéc 1ap ké hoach QLRRTT. Viéc tién dén viéc hinh thanh co cAu t chiic quan
ly thién tai thdng nhéat va chuyén nghiép sé tao lap dugc co quan co trach nhiém va day da
chiic ning dé xac dinh cac ngudn tai chinh cu thé cho GNRRTT va phan b8 ngan sach
khoa hoc hon. Hién tai chua c6 ngudn ngan sach qudc gia chung cho hoat ddng GNRRTT
va viéc cap kinh phi cho hoat déng nay dau tién dugc phan chia trong méi bd/nganh va
sau do la gilta cac tinh. Viéc hinh thanh co ciu td chiic quan Ii thién tai théng nhét va
chuyén nghiép co thé gilp xac dinh chinh xac ngudn ngan sach cho cac bién phap khac
nhau (cong trinh va phi cong trinh) va cac hoat dong khac (nang cao nhan thic, xay dung,
nang cao nang luc, giam sat.

Thic day cac hoat dong dién dan quéc gia véi nhiéu bén lién quan vé GNRRTTT va
TUBBKH trong khudn khd chuong trinh hoat dong hiing nam cta Uy ban Bién d&i khi hau
qudc gia sé tao didu kién dé cac co quan lién quan cGa Chinh phtu Viét Nam, CSO bao
gbm ca khu vuc tu nhan co diéu kién thuén lgi cho doi thoai chinh sach, phat trién cac
phuong phap tiép can chién lugce, phoi hgp cac bén lién quan, hai hoa vién trg va phan b6
hiéu qua cac ngudn luc tai chinh, chia sé bai hoc va cai thién hiéu suat hoat dong téng
th& cla céc t6 chic cla cac bén lién quan.

Tiép tuc thuc hién chuong trinh QLRRTTDVCP theo ké hoach va muc tiéu déi véi 6.000 xa
dé tang cudng nang lyc va sy chd dong clia cdng déng
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Cac mang ludi khdng chinh thic cia DMWG, CCWG, JANI, Nhém codng tac ky thuat
CBDRM va Lién Hgp Quéc vé DRMT can phai tim cach dé dam bdo su gan két t6t han
va b6 sung tinh kha thi va thiét thuc clia cac hoat dong..

Nhém tam nhin 3

Long ghép mot cach cé hé thdng phuong phap gidm nhe thién tai vao thiét k€&, trién khai
cac chuong trinh (ng phoé khan cép, (ng pho va phuc héi trong qué trinh xay dung lai cac
cOng dong bi dnh hudng

Théach thuc

Céc co quan cla chinh pha va phi Chinh pha Viét Nam dang bat dau xem xét va tién
hanh cac hoat dong két hgp c6 hé théng cac phuong phéap ti€p can gidm thiéu rdi ro vao
chudn bi, ng pho va phuc hoi khan cap. Thién tai xdy ra ngay cang gia tang vé tan xuat
va cuong doé ciing nhu mdc dd nghiém trong cla thién tai, két hgp vdi su gia ting dan s6
nhanh chong va tang trudng kinh t&€, véi cac thanh pho va thi tran dac biét véi nhiéu tai
san vat chat cla gia trj kinh té 16n hon, di€éu nay cé nghia rang trong thuc té cac chi phi
cho Ung pho va phuc hoi, tai thiét sau thién tai ngay cang tang. Thach thic nam & cho la
lam thé nao c6 thé huy ddng cac ngudn luc tai chinh va nhanh chéng dé€ nén kinh té van
trén con dudng tang trudng va phat tri€n bén vimng

M@Gi lién két gilra ing pho va phuc héi sém dugc tang cudng va UNDP (véi nhiém vu cla
minh dé€ phuc hoi sm (theo cac hé théng cum IASC) da thic day su phat trién cla mot
mang Iudi phuc hoi sém cua tat ca cac linh vuc trong két quad budc dau cla ké hoach
Ung pho thién tai.

Hién tai, sau mdi tran thién tai, chinh quyén Trung uong cling nhu cap tinh duy tri viéc
phan bé mdt ngudn kinh phi du phong tuong duong 2 - 5% ngan sach dé c6 thé s dung
trong cac truong hop khan cap. Nguon kinh phi nay cé thé du cho céac hoat ddng Ung pho
khan cap nhung chua du dap Ung cho cac hoat déng phuc hoi va tai thiét. Do vay cé thé
dan dén mét sy cham tré kéo dai trong tai thiét. Diéu nay ciing cé nghia la hién tai van
con thi€u cac co ché bao vé vé mat xa hdi cho ngudi dan ciing nhu khéi phuc hoat déng
sinh k&, kinh doanh vira va nhé cho cdng dong dan cu va doanh nghiép bi thiét hai bdi
thién tai.

Hién cling co rat it cac dich vu bdo hiém rui ro thién tai trén thi trudng va ngudi dan chua
hinh thanh thoi quen mua bao hiém. Do vay rat can xay dung mai quan hé hop tac chat
ché hon gitra khéi nha nudc va khéi tu nhan dé ho trg t6t hon viéc phuc hoi va tai xay
dung cho cdng dong dan cu sau khi thién tai xay ra.

Hién tai con thi€u mdt khudn khé phéap ly cho hoat ddng tai thiét sau thién tai. Viéc tuan
tht cac quy chudn xay dung hién hanh ciing chua dugc nghiém dan dén céac tiéu chuan
qudc té va cac nguyén tac tai thiét co kha nang chéng choi vdi thién tai t6t hon van chua
dugc ap dung triét dé. Bén canh do, véi ngudn von han ché danh cho giai doan tai thiét,
cac quyét dinh dau tu thudng kha dan tradi va dua trén nhu cau truéc mat nham nhanh
chong khoi phuc co sa ha tang thiét yéu, trong khi thi€u sy giam sat chat ché, su tuan thu
cac quy chuan ky thuat dé dam bao cho céng trinh du kha nang chiu dung dugc vdi béo,
i trong tuong lai. Mat khac trinh d6 nhan thic cla ngudi dan vé céc tiéu chuan an toan

79



HFA Monitor Template

con thap va tham chi khi da cé cac hudng dan va van ban phap quy, cac ca quan co lién
quan van gap phai nhimg khé khan trong viéc giam sat va thuc thi cac quy dinh va tiéu
chuén nay (bao gom ca viéc dau tu nhiéu hon).

Nhin chung, van chua cé dd nguén luc danh cho cac chuong trinh phuc héi sinh ké sau
thién tai. Tham chi ngay ca khi da c6 du nguén luc, van con thi€u cac hoat ddng tham
van véi cong doéng bi anh hudng vé nhimng lua chon phuc hoi phu hop va cac van dé vé
gidi con chua dugc quan tam théa dang trong cong tac ing phd, phuc hoi va tai xay dung.

Tuyén bd tam nhin tuong lai

Viéc thuc hién chinh sach quéc gia sé can thém cac ngudn dau tu dé€ dam bao rang
nhitng cong dong bi thiét hai dugc xay dung lai vGi khad nang chéng choi véi thién tai tot
hon trong tuong lai. Do dé can cé mét phuong phéap ti€p can hé théng hon déi véi hoat
doéng phuc hoi va tai thiét. D€ thuc hién dugc yéu cau trén, can phai ti€én hanh mot cai
cach kha triét dé€ vé phuang thiic cung cép tai chinh hién hanh cho céac hoat dong phuc
hoi va tai thi€t. Chinh pha Viét Nam hién dang nghién cttu, xem xét moét so lua chon cung
cap tai chinh gidm nhe rui ro thién tai nham xay dung mot mé hinh, co ché tai chinh linh
hoat hon tao diéu kién cho viéc ti€p can vdi cac ngudn quy phuc hoi va tai thi€t mot cach
nhanh chong va hiéu qua hon. VGi nguon luc tai chinh doi dao hon sé tao diéu kién cho
Chinh pha Viét Nam c6 cach ti€p can chién lugc va xay dung tam nhin dai han hon cho
hoat ddng phuc hoi va tai thiét.

Viéc cai tién cac cong cu danh gia nhu cau va thiét hai (gan day dugc xem xét va cai
thién) sau thién tai gép phan xac dinh chinh xac han chi phi can thiét cho phuc hoi va tai
thi€t. Nhiing cong cu nay ciing sé bao gém cac dinh muc chi tiéu da dugc chuan hoa. Do
vay, trong tuong lai viéc phan bé cac ngudn von phuc héi va tai thiét sé trg nén hiéu qua
hon.

Can phai xay dung va ban hanh cac van ban phap quy, huéng dan, tiéu chuén va cac quy
dinh &p dung doi véi hoat déng phuc hoi, tai thi€t pha hgp cho ting ving thién tai cla
Viét Nam. Bd XD da thong qua va phG bi€n mot s6 mé hinh xay dung c6 kha nang chéng
choi vdéi thién tai, song viéc trién khai cac k€ hoach ti€p theo van can dugc xem la mot uu
tién.

Trong tuang lai, méi quan hé déi tac cong - tu [a hét stc can thiét nham giam bdét ap luc
tai chinh cla Nha nudc doi véi cong tac phuc hoi va tai thiét sau thién tai. Day sé la mot
ndi dung quan trong can tim hi€u ki han va sé 1a mot ch dé chinh dé thdo luan tai Dién
dan Qudc gia giam nhe thién tai dang dugc dé xuat thanh lap trong thoi gian tGi.
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	Một thách thức nữa là hiện còn thiếu hụt đáng kể về tài chính để triển khai chương trình đào tạo, gồm các chi phí xây dựng và in ấn các tài liệu, đào tạo giảng viên nguồn. Một số chương trình giảng dạy thí điểm, chương trình đào tạo giáo viên của các dự án trước đây sẽ được tiếp nhận và được ngành giáo dục sử dụng.


	Câu hỏi và chỉ số kiểm chứng
	GNRRTT đã được đưa vào chương trình/ngân sách nghiên cứu ứng dụng khoa học chưa ? có.
	Các nghiên cứu trong việc nâng cao chất lượng ứng phó với thiên tai và GNRRTT còn thiếu tính thực tiễn nên chưa được công nhận đầy đủ để áp dụng trong thực tế. Do đó, các kết quả nghiên cứu chưa được lồng ghép thích đáng trong quá trình lập kế hoạch và đưa ra chính sách.
	Cuối cùng, việc thiếu nguồn nhân lực và tài chính dành cho các nghiên cứu về GNRRTT và các cơ chế để thiết lập các tổ chức nghiên cứu tư nhân cũng là những thách thức không nhỏ đối với việc phát triển năng lực và xây dựng một đội ngũ nghiên cứu mạnh về GNRRTT ở Việt Nam.

	Câu hỏi và chỉ số kiểm chứng
	Các chiến dịch giáo dục cộng đồng về GNRRTT có đến được những cộng đồng có nguy cơ rủi ro cao không? Có.
	Bộ TT-TT và Sở TT-TT các tỉnh, thành phố sẵn có cơ sở hạ tầng thông tin liên lạc đủ mạnh (truyền hình, phát thanh, báo in, internet, điện thoại) để triển khai các chương trình tuyên truyền giáo dục đại chúng về chủ đề GNRRTT, đảm bảo thông suốt trong mọi tình huống. Bộ TT-TT có Quỹ Viễn thông công ích có thể được tận dụng hỗ trợ thiết bị thu-phát thanh và điện thoại cho các khu vực khó khăn và đối tượng dễ bị tổn thương. Hệ thống thông tin di động sẵn sàng cung cấp dịch vụ gửi tin nhắn cảnh báo thiên tai tới các thuê bao di động.
	Các cơ quan chịu trách nhiệm về QLRRTT các cấp cần phải nỗ lực vận động để thu hút được sự tham gia của khối tư nhân và người dân tại cộng đồng trong mỗi chiến dịch truyền thông, nhằm huy động nhiều hơn nữa nguồn lực và xây dựng một văn hóa phòng tránh thiên tai. Trong năm 2011, Phòng Thương mại Việt Nam (VCCI) đã ký với Ban Chỉ đạo PCLBTW Biên bản ghi nhớ đối tác công tư để thực hiện chương trình QLRRTT DVCĐ. Sáng kiến ​​này có thể mở đường cho việc tài trợ và tham gia nhiều hơn nữa cho chương trình quốc gia QLRRTT DVCĐ.
	Việc thiếu hụt nguồn nhân lực có đủ kỹ năng triển khai các hoạt động giáo dục và truyền thông cộng đồng cũng góp phần làm chậm tiến độ triển khai chương trình QLRRTTDVCĐ. Do đó, cần có chính sách và phân bổ tài chính để xây dựng năng lực cho cán bộ chuyên trách về PCLB các cấp về truyền thông GNRRTT.

	Ưu tiên hành động 4: Định nghĩa và tầm quan trọng
	Giảm các yếu tố nguy cơ cơ bản
	Chỉ số đánh giá 1:
	Phòng ngừa giảm nhẹ thiên tai được lồng ghép vào các kế hoạch, chính sách về môi trường, bao gồm chính sách về sử dụng đất, quản lý tài nguyên, và thích ứng với biến đổi khí hậu.
	Câu hỏi và chỉ số kiểm chứng
	Một số ngành có liên quan trong quản lý tài nguyên thiên nhiên (gồm nông nghiệp, lâm nghiệp, thủy sản và thủy lợi) đã chú trọng lồng ghép nội dung GNRRTT khi đề ra mục tiêu và lựa chọn các giải pháp trong các quy hoạch tổng thể, kế hoạch và chiến lược của ngành ở cấp Trung ương cũng như cấp địa phương. Hiện nay các ngành đang trong quá trình xây dựng quy hoạch tổng thể (trong 10 năm) ở cấp quốc gia. KHPT ngành và KHPT KT-XH trong 5 năm của các tỉnh cũng đang được soạn thảo cho giai đoạn 2011-2015. Kết quả khảo sát một số dự thảo KHPT KT-XH cấp tỉnh cho thấy rằng các nội dung về GNRRTT đã được lồng ghép với mức độ khác nhau tùy theo tình hình thiên tai của từng địa phương. Ví dụ như trong Chiến lược cũng như KHPT nông nghiệp trong 5 năm ở các tỉnh khu vực Duyên hải Miền Trung đặc biệt nhấn mạnh đến cơ chế chuyển đổi mùa vụ, giống cây trồng vừa đa dạng hóa sản phẩm, đồng thời có khả năng thích ứng được hạn hạn kéo dài hoặc né tránh có hiệu quả với lụt, bão. Trong khi đó, Chiến lược và KHPT của ngành Thủy lợi lại rất chú trọng đến việc xây dựng hệ thống đê điều, công trình thủy lợi phù hợp với tình hình thiên tai cụ thể của từng vùng nhằm phòng tránh lũ, chống xói lở và quản lý tổng hợp tài nguyên nước.

	Câu hỏi và chỉ số kiểm chứng
	Chương trình QLRRTT DVCĐ đã được Chính phủ phê duyệt đã đưa ra khung chính sách nhằm bảo về và hỗ trợ cho nhóm dân bị thiên tai nhiều nhất, gồm cả nguồn tài chính và nhân lực thực hiện cho các hoạt động liên quan.
	Ở Việt Nam, vẫn còn những tồn tại khá lớn giữa nguồn kinh phí được đề xuất và kinh phí được đáp ứng trong thực tế đối với giai đoạn tái thiết và phục hồi sau thiên tai. Kinh phí cho hoạt động ứng phó ngắn hạn chủ yếu được lấy từ các quỹ dự trữ quốc gia/tỉnh trong trường hợp khẩn cấp. Tuy nhiên, việc thiếu một chiến lược cung cấp kinh phí cho các hoạt động khắc phục rủi ro thiên tai có thể dẫn đến sự chậm trễ kéo dài trong giai đoạn tái thiết và phục hồi do chưa có hoặc không có kinh phí. Do đó, các quỹ cho hoạt động tái thiết và hỗ trợ sinh kế cũng bị trì hoãn hoặc không đáp ứng đủ trong đó bao gồm cả nguồn kinh phí cho mạng lưới an sinh xã hội và bảo trợ xã hội cho người nghèo.
	Hiện cũng chưa có nhiều chương trình bảo hiểm về thảm họa/thiên tai cho các hộ gia đình sống trong vùng thường xảy ra thiên tai. Một trong các nguyên nhân là do loại hình bảo hiểm này chưa được nhiều người biết đến. Do đó, thị trường cho các dịch vụ bảo hiểm này còn hạn chế. Ví dụ có loại hình bảo hiểm cây trồng và vật nuôi cho nông dân nhưng chỉ rất ít người sử dụng. Khi giá trị các tài sản cá nhân tăng lên cùng với sự gia tăng cả về tần suất và cường độ thiên tai thì các sản phẩm trên được cho là sẽ trở nên hấp dẫn hơn. Đây cũng là lĩnh vực đã bắt đầu có một số tiến triển nhất định (theo như các phân tích ban đầu) và có thể tạo điều kiện cho Chính phủ phát triển một cơ chế bảo trợ xã hội tốt hơn cho các doanh nghiệp và cộng đồng dân cư bị thiệt hại bởi thiên tai thông qua sự hợp tác giữa nhà nước và tư nhân cùng với các lựa chọn cung cấp tài chính về các rủi ro thiên tai. Tuy nhiên, tổng thể không có đủ tiến bộ. Mạng lưới an toàn hiện nay không phù hợp do chi phí và rủi ro đều tăng và thay vì gia tăng khả năng phục hồi tình trạng dễ bị tổn thương lại gia tăng.
	Hiện nay vẫn chưa có một chính sách quốc gia nào giải quyết các rủi ro thiên tai trong ngành y tế, kể cả cho những nhóm dễ bị tổn thương.
	Chiến lược Quốc gia về phát triển kinh tế xã hội giai đoạn 2011-2020 đã nêu rõ “Phát triển kinh tế xã hội phải luôn coi trọng bảo vệ và cải thiện môi trường, chủ động ứng phó với biến đổi khí hậu”. Trên cơ sở đó, các Bộ, ngành, địa phương cũng đã xây dựng kế hoạch, chiến lược phát triển ngành, địa phương.
	Ngành nông nghiệp đã có kế hoạch xây dựng, củng cố hệ thông đê điều, hệ thống công trình thủy lợi, cảng an toàn và các biện pháp phi công trình như chuyển đổi mùa vụ, lựa chọn các giống cây trồng có khả năng chịu hạn và chịu úng ngập, nghiên cứu về kỹ thuật canh tác trên nền đất dốc và hoạt động phổ biến các mô hình nông, lâm dự kiến giúp ổn định sản xuất vùng cao giúp giảm xói mòn, sạt lở đất và lũ quét.
	Các biện pháp phi công trình bao gồm các loại hình bảo hiểm bắt buộc cho ngư dân, hỗ trợ cho các hợp tác xã ngư nghiệp. Trong khi đó, đối với ngành lâm nghiệp, Chương trình 661 phát triển và bảo vệ rừng đang rất được chú trọng với mục tiêu trồng rừng đạt độ che phủ 47% trước năm 2020. Các ưu tiên khác có thể kể đến phủ xanh đất trống, đồi núi trọc, và trồng rừng phòng hộ (rừng ngập mặn) ở các khu vực duyên hải.
	Hiện nay, một số biện pháp phòng tránh và GNRRTT đã được lồng ghép trong các kế hoạch ngành ở cấp tỉnh và Trung ương như: tôn cao nền vượt lũ, xây trường học, bệnh viện an toàn. Các công trình công cộng trên cũng được sử dụng để làm địa điểm trú ẩn trong trường hợp khẩn cấp.
	Việt Nam đã đạt được tiến bộ lớn trong việc cung cấp một số lượng đáng kể các khoản đầu tư công cho việc xây dựng, củng cố cơ sở hạ tầng và sẽ được tiếp tục triển khai nhằm bảo đảm phát triển bền vững và thích ứng với BĐKH. Tuy nhiên, các quyết định được đưa ra vẫn dựa trên các thông tin còn khá hạn chế về mô phỏng thiên tai và kịch bản BĐKH. Việc thiếu thông tin và những kết quả nghiên cứu sâu về hiểm họa thiên tai và BĐKH có tính chất đặc thù của Việt Nam có thể dẫn đến những khó khăn trong việc lồng ghép các vấn đề về ứng phó với BĐKH và GNRRTT trong tầm nhìn phát triển KT-XH dài hạn.
	Ngoài ra, chưa có sự đầu tư thỏa đáng vào việc đánh giá rủi ro thiên tai, do vậy trong quá trình xây dựng một số công trình cơ sở hạ tầng, công trình phòng chống thiên tai còn chưa tính hết các yếu tố rủi ro, dẫn đến chưa đảm bảo an toàn và tính bền vững của các công trình.
	Câu hỏi và chỉ số kiểm chứng

	Có khoản đầu tư nào cho giảm rủi ro của tình trạng dễ bị tổn thương cho các khu dân cư đô thị không? Có
	� Các khoản đầu tư vào cơ sở hạ tầng thoát nước tại các khu vực thường xảy ra lũ
	� Ổn định các vùng đất dốc ở các khu vực dễ xảy ra sạt lở
	� Các chương trình đào tạo về công nghệ xây dựng an toàn
	� Có các khu vực an toàn cho các hộ gia đình và cộng đồng dân cư có thu nhập thấp
	Câu hỏi và chỉ số kiểm chứng

	Các chương trình và các chỉ số kiểm chứng chưa có cơ chế chính sách một cách hệ thống và/hoặc cam kết Chưa có
	Có đánh giá về tác động của các dự án phát triển quy mô lớn đến rủi ro thiên tai không? đã có
	� Đánh giá tác động của các dự án như xây dựng đập, hệ thống thủy lợi, đường cao tốc, hầm mỏ, phát triển du lịch đến rủi ro về thiên tai
	� Các tác động của rủi ro thiên tai được xem xét đến trong các đánh giá tác động môi trường (EIA)
	Mô tả
	PHẦN 7: ƯU TIÊN CHO HÀNH ĐỘNG 5
	Tăng cường công tác phòng chống thiên tai để ứng phó hiệu quả ở tất cả các cấp
	Câu hỏi và chỉ số kiểm chứng
	Phần lớn cán bộ PCLB các cấp đều làm việc kiêm nhiệm, ít được đào tạo chính quy về GNRRTT hay quản lý thảm họa. Mặc dù năng lực ứng phó với thảm họa (tổ chức sơ tán dân, cứu hộ, cứu nạn) của cán bộ và các cơ quan PCLB&TKCN từ cấp huyện trở lên đã đủ mạnh, nhưng năng lực lập kế hoạch, và giảm nhẹ rủi ro của cán bộ PCLB vẫn còn nhiều hạn chế (ví dụ: lập kế hoạch giảm nhẹ rủi ro, kế hoạch tái thiết). Mặc dù đào tạo và xây dựng năng lực là một trong những hợp phần của chương trình CBDRM, nhưng công tác này chưa được hệ thống hóa và mới chỉ có một số cán bộ cấp tỉnh/huyện trên toàn quốc đã được đào tạo trong khuôn khổ chương trình này (các khoá tập được tổ chức vào cuối năm 2011 và giữa 2012 cho hơn 500 cán bộ, từ 43 tỉnh/thành phố, tài liệu chính khảo về Giảm nhẹ rủi ro thiên tai và thích ứng với BĐKH đã được xây dựng phê duyệt).

	Câu hỏi và chỉ số kiểm chứng
	Hàng năm, 100% các xã, huyện và tỉnh đều tiến hành tổng kết đánh giá kết quả thực hiện trong năm trước và để lập kế hoạch PCLB và GNTT cho năm tiếp theo, cập nhật tình hình diễn biến thiên tai, kiện toàn bộ máy tổ chức PCLB&TKCN, v.v… Tại cấp quốc gia, hàng năm BCĐPCLBTW, Ban chỉ huy PCLB&TKCN các Bộ, ngành đều tổ chức hội nghị tổng kết, đánh giá, rút kinh nghiệm các hoạt động PCLB và GNTT của năm trước và triển khai kế hoạch năm sau. Các Bộ có liên quan đều xây dựng kế hoạch hành động cho riêng ngành mình. Tuy nhiên, phần lớn các hoạt động chủ yếu vẫn do cơ quan đầu mối là Bộ NN&PTNT và các Sở NN&PTNT đảm nhiệm. Hiện vẫn còn thiếu một cơ chế điều phối hiệu quả và một quy trình lập kế hoạch ‘thực sự’ có sự tham gia của tất cả các bên liên quan cũng như xem xét toàn diện tới các khía cạnh của công tác QLRRTT (để làm được cần phân bổ đủ các nguồn lực ở các Bộ, ngành và địa phương). Trong nhiều trường hợp, các kế hoạch ứng phó và phòng tránh thiên tai chỉ do một số cán bộ của BCHPCLB&TKCN/UBND thực hiện với việc cập nhật các kế hoạch trước đây mà ít có sự tham gia của các cơ quan hữu quan và tiếng nói từ đại diện của phụ nữ vào kế hoạch.
	Hàng năm, vào ngày truyền thống Giảm nhẹ thiên của Việt Nam (22 tháng 5), Chủ tịch Nước đều gửi thư tới BCĐPCLBTW, các cấp các ngành liên quan, đồng bào và chiến sĩ trong cả nước, kêu gọi sự chú ý và tham gia tích cực vào quá trình chuẩn bị, ứng phó kịp thời nhằm giảm nhẹ thiên tai và nhanh chóng phục hồi, tái thiết để ổn định đời sống cho nhân dân. Trước mùa bão lũ hàng năm, Thủ tướng Chính phủ đều ban hành Chỉ thị hướng dẫn cho tất cả các bên có liên quan đến các hoạt động phòng chống lũ lụt và bão.
	Hệ thống TKCN đã được thiết lập và gần đây đã được trang bị công nghệ và cơ sở vật chất hiện đại để sẵn sàng tổ chức các hoạt động TKCN trên bờ và ngoài khơi. Tuy nhiên, trang thiết bị TKCN vẫn chưa phải là thiết bị chuyên dùng do cơ cấu tổ chức là kiêm nhiệm nên vẫn còn nhiều hạn chế, chưa đáp ứng được yêu cầu của công tác TKCN; đối với cấp xã, đặc biệt là ở các địa bàn miền núi, vẫn cần nâng cấp các phương tiện và trang thiết bị liên lạc cho phù hợp với tình hình thực tế để hoạt động hiệu quả hơn.
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